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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO o

PREGAO ELETRONICO N° 019/2023

; ‘Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

Co PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINFESTACAO, DEDETIZACAO,

' - DESINISETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO (COMBATE A
RATOS E INSETOS, SOBRETUDO, FORMIGAS, CUPINS, BARATAS, PRAGAS E
ESCORPIOES), NAS DEPENDENCIAS E INSTALACOES (AREAS INTERNAS E
EXTERNAS ADJACENTES)

RECORRENTE: Filho Neto Dedetizagdo LTDA — CNPJ n° 02.340.507/0001-

10.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

: O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos termos
do art. 4°, §1¢ do Decreto 10.024/19.

DAS RAZOES DA LICITANTE DAS RAZOES DA LICITANTE FILHO
NETO DEDETIZACAO LTDa:

A recorrente Filho Neto Dedetizacio LTDA — CNPJ n° 02.340.507/0001-10
participou do Pregdio Eletrdnico n® 019/2023, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE _SERVICOS DE

DESINFESTACAQ, DEDETIZACAQ, DESINISETIZACAQ, DESRATIZACAOQ,
DESCUPINIZACAO (COMEATE A RATOS E INSETOS, SOBRETUDO,

FORMIGAS, CUPINS, BARATAS, PRAGAS E ESCORPIOES), NAS
DEPENDENCIAS E INSTALACOES (AREAS INTERNAS E EXTERNAS

ADJACENTES).

‘A recorrente apresentou suas razdes recursais em face da decisfo que a inabilitou
do certame licitatério. Podemos inferir das alegacbes da recorrente as seguintes
informagGes:

“Em analise as propostas apresentadas, restaram
desclassificadas as _icitantes que no entender do
senhor pregoeiro rdo atenderam os requisitos
entio estabelecidos nc edital norteador do
presente certame, sendo a Recorrente, também
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declarada inabilitada, sob o argumento de que a
mesma ndo teria cumprido o item N°8.1.14, alinea
h, in verbis:

“8.1.14 - A QUALIFICACAO TECNICA:

h) Comprovagdo de a empresa possuir em seu
quadro técnico, no minimo, dois profissional com
formagdo superior, com treinamento especifico na
area, legalmente habilitado junto ao conselho
regional competente, que serd o Responsével
Técnico pela prestagdo dos servigos. A
comprovagdo de que o responsdvel técnico
compde o quadro da licitante devera se dar através
do seguinte documento:...”(Grifei)

Fato este que no nosso entender, deu-se de forma
equivocada, haja vista que, a Recorrente,
comprovou a contento que detém em seu quadro
técnico profissionais legalmente habilitados junzo
ao seus respectivos conselhos

CREA E CFTA os quais serdo os responsaveis
técnicos pela prestagdo dos servigos porventura
contratados. Ora, da andlise da documentagio
entdo acostada pela Recorrente (Carteiras de
Identificagdo, Certificados de Treinamentos,
ARTs, TRTs, Certiddes e Contratc de Prestagio
de Servigos), constata-se que a mesma
apresentou, como responsgveijs técnicos o Sr®
JANYSON DO NASCIMENTO SILVA
engenheiro  agrénomo, devidamente e
regularmente inscrito no CREA-BA sob o N°
0505114836 ¢ o Sr° EDGARD_RIBEIRO
FILHO, técnico agricola, devidamente e
regularmente inscrito no CFTA-BA sob o N°
20355173549, os quais tem competéncia ‘e
qualificagfio para tal mister!!!

Note-se, que a Resolugdo RDC N° 522/22, a qual
dispde sobre o funcionamento de empresas
especializadas na prestagéo de controle de vetores
e pragas urbanas, ndo s¢ define a pessoa do
responsével técnico, como também define suas .
competéncias, a saber: '
-““Art. 3°-Para efeito desta Resolugéc, sdo adotadas
as seguintes definigdes:
- X - responsével técnico: profissional de nivel
i ' . . _superior ou de nivel médio profissionalizante,
com treinamento especifico na 4rea em que
assumir a responsabilidade técnica, mantendo-se
sempre atualizado, devidamente habilitado pelo
respectivo  conselho  profissional, que ¢
responsavel diretamente: pela execugdo dos
servicos; treinamento dos operadores; aquisi¢do
de produtos saneantes desinfetantes e
equipamentos; orientagio da forma correta de
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aplicagio dos produtos no cumprimento das
tarefas inerentes ao controle de vetores € pragas
urbanas; e por possiveis danos que possam vir a
ocorrer a salide e ao ambiente;” (Grifei)

Ou seja, a norma disciplinadora, estabelece que o
responsavel técnico pode ser profissional de nivel
superior ou de nivel médio, de tal sorte que se
mostra descabida e desarrazoada a exigéncia
consistente na obrigago da Recorrente ter em seu
quadro técnico responsdvel técnico de nivel
superior, e, consequentemente a sua inabilitagdo.
Ainda ¢ de salientar o quanto disposto no Art. 7%,
da Resolugdo RDC N° 622/22 a saber:

»2,

“Art. 7° A empresa especializada deve ter um
responsavel técnico devidamente habilitado para
. ‘ _ o exercicio-das fungdes relativas as atividades
! pertinentes ao controle de vetores e pragas
, ) ) urbanas, devendo apresentar o registro deste
P . : profissional junto ao respectivo consetho.
. o §1° Considera-se habilitado para a atividade de
' responsabilidade técnica, o profissional que
possua comprovagdo oficial da competéncia para
exercer tal fungfio, emitida pelo seu conselho
. profissional.” (Grifei)

Ora, a legislagdo regulamentadora das empresas
especializada no controle de vetores e pragas
urbanas (RDC N°® 622/22) é clara, cristalira,
precisa ¢ taxativa ao asseverar que: A empresa
especializada deve ter 01(UM) responsavel

De tal modo, que toda a documentagio

apresentada pela Recorrente, atende ao fim

colimado, qual seja comprova sobremaneira a Q
capacidade técnico profissional d4 Recorrenie,
bem com encontra-se em total consonéncia com
as leis vigentes, eis que os referidos profissionais
sdo habilitados/capacitados, para o exercicio de
atividades pertinentes ao controle de vetores e

- pragas urbanas!!!

! ) T ' Resta patente, que a Recorrente ndo cumpriu as

C ' " normas no tocante a qualificagdo técnica, fator

este vinculante a habilitagdo da mesma no

certame. '

Portanto, nesse diapasdo, comprovadamenge a

Recorrente SE ENCONTRA EM CONDICOES
HABILITATORIAS PARA O CERTAME EM

COMENTO, néo podendo de forma nenhuma ser

declarada  inabilitada do evento pela
Administrag3o Publica, devendo, portanto, ser a

Recorrente declarada vencedora na presente

licitagdo. ¢
f...] 4
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Ocorre que no presenfe caso, ao exigir que a
empresa possua em seu quadro técnico, no
minimo, dois profissionais com formagfo
superior, o edital restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento
técnico. )
Ora, nfo pode .a administragio ficar presa a
- circunsténcias desnecessérias, devendo se ater ao
conteudo principal da norma, que ¢ a da
habilitagdo juridica, qualificagdo-técnica de
acordo com a especificidades do objeto licitado

[

Diante do exposto, restz evidente a ilegalidade da
" exigéncia da obrigatoricdade de apresentagdo da
equipe técnica minima, pois tal previsdo macula a
competitividade do certame, desrespeitando o cue
‘preconiza o art. 3° da Lei n°. 8.666/93. Registre-
se:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia‘e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade; da impessoalidade, da .
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objet:vo
e dos que lhes s@o correlatos,”(Grifei)
Ou seja, tem-se evidenciada uma restri¢io
infundada, cujo direcionamento do certame ssrd
inevitavel, o que ¢ amplamente vedado pelos .
tribunais [...]”. %. |

: Nestes moldes, pleiteia a recorrente pela sua habilitagdo no certame, para que seja
possivel participar das etapas subsequentes da licitagdo recorrida.

DA: AN AI_ISE bO RECURSO

Prehrmna:mente cumpre-nos salientar que todo o procec1ment0 licitatério em
questdo ¢ regido pelo Edital do Pregdo Eletrénico 019/2023, pela Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n® 5.450/05, Lei Complementar n° 123/2006 e,
subsidiariamente pela Lei Federal n°® 8.666/1593. - -

Diante des rezies recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu tocos
os requisitos legais, este Pregoeirc resolve por CONHECER O RECURSO apresentado,
hipétese era que passe 2 andlise do mérito.
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A Administragdo Publica deve licitar sempre buscando a aplicabilidade dos
principios constitucionais que a norteiam, bem como garantir.eficiéncia e economicidade
nas suas contratages. No mesmo direcionamento, podemos recorrer ao principio da
vinculagfo ao instrumento convocatorio que preceitua que a documentagéio exigida no
curso da licitag8o devera respeitar os termos do edital. Hely Lopes Meireles no diz que:

"A vinculagdc ao edital significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto 4 documentagfio, as propostas, ao’
julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias .para aquela licitagdo durante
todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora." (Licitagdo e contrato
administrativo, 14°ed. 2007, p. 39)

O posicionamento da Corte de Contas da Uniéio também € unissono no tocante
-ao cumprimento das exigéncias editalicias pelos licitantes interessados:

Nio poderia ser outra a intelecgdo dada a matéria,
uma vez que a norma em foco busca dar fiel
cumprimento ao principio da publicidade e da
vinculagio ao -instrumento. convocatério que
" norteiam as disputas dessa natureza, eis que o
edital serve para dar amplo conhecimento aos
-interessados em _ participar do torneio

licitatério, bem assim estabelece as regras a
serem observadas no seu processamento, que

vinculam _a Administracio e os licitantes.
Acérddo 2632/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

A rzgulagio mais recente referente as operagdes de empresas especializadas em

servigos de controle de vetores e pragas urbanas € a Resolugo da Diretoria Colegiada —

-

-RDCn® 622, datada de 09 de margo de 2022. Esta resolugfio abor.da, entre outros aspectos, :
a obrigatoriedade de um responsavel técnico devidamente registrado no 6rgéo competente

 para conduzir as atividades regulamentadas por essa resolugéo. [n verbis:

Art. 7° A empresa especializada deve ter um
responsavel técnico devidamente habilitado
para o exercicio das fungSes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores : q
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e pragas urbanas, devendo apreseniar o
registro deste profissional junto ao respectlvo
conselho. .

§ 1° Considera-se habilitado para a atividade

‘de responsabilidade técnica, o profissional
que possua comprovagdo oficial da
‘competéncia para exercer tal fungdo, enitida
pelo seu conselho profissional.

§ 2° A empresa especializada deve possuir
registro junto ao conselho profissional co seu
responsavel técnico.

No mesmo regulamento, enzontramos a defini¢fo do que seria responsavel téenico
e as exigéneias relacionadas a zsta fungfio, com requisitos pré-estabelecidos que serviréio

de bussola aoreadora deste tipo de atividade econdmica. Vejamos:

Art. 3° Para efeito . desta Resolugdo, sdo .
adotadas as seguintes defini¢des:

X - responsavel técnico: profissional de
nivel superior ou de nivel médio

profissionalizante, com treinamento
especifico na Area em que assumir a

responsabilidade técnica, mantendo-se
sempre atualizado, devidamente habilitado
pelo respectivo conselho profissional, que é
responsavel diretamente: pela execugdo dos
servigos; treinamento dos operadores;
aquisi¢do de produtos saneantes desinfe-antes
¢ equipamentos; orientag@o da forma correta

_ de aplicagéo dos produtos no cumprimento
das tarefas inerentes ao controle de vetores e
pragas urbanas; ¢ por possiveis danos que
‘possam vir a ocorrer 4 saude e ao amblente
{Grifos nossos].

As razbes da reccrrente também aborda que “[...] ao exigir que a empresa
possua em seu quadro téenico, no minimo, dois profissionais com formacio superior,
o edital re¢trmge a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.”

Ao atordar tal aroumenta 50.e concecer a Administragio Pubhca arbltrarledade_ 2 e
em suas exigéncias ed:tzl’cias, a recorrente nfo-estd levando em consideragdo dois . -
principios basilares ‘que nortziam as licitagdes no setor publico: interesse publico e = = .
vinculago a0 instrumentc convocatorio. : )
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Em relagdo ao segundo, ja fora supramencionado sua relevancia e possuimos em
nosso ordenamento um pos.cionamento homogéneo sobre como o edital possui forga
vinculativa aqueles que decidem participar dos certames e isso se da, principalmente, por
que ali sdo normas estabelecidas para o efetivo cumprimento da satisfagéo do interesse
publico, sendo este majoritariamente o principio de maior relevéncia na atuagéo publica.” :

; ' W Para Hely Lopes Mzireles (2008):

| ; . : ' ) “O vprincipio do interesse publico esta
: . : ' intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado
é inerente a atuagdo estatal e domina-a, na
medida em que a existéncia do Estado
justifica-se pela busca do interesse geral. [...]
quando abordamos a natureza e fins da
Administragio também demonstramos a
vinculagio da Administracio Puablica na
i : _busca e cura do interesse piiblico.” [Grifei]

o Em tradugfo livre, significa dizer que todos os atos publicos deverfio, primordial
- e essencialmente, buscar os interesses da coletividade e isso inclui, também, o awos
" referentes aos certames lictatorios, pois é por meio deles que os recursos publicos
encontrarfo destino. ' ‘

~ Dito isso; € possivel afirmamos qus os requisitos pré-estabelecidos em um
instrumento convocatdrio € a concretizagfo da finalidade administrativa de satisfaze: o
interesse coletivo, tendo o ente licitante liberdade, desde que ndo viole nenhum ouzro
principio norteador, para cefinir as quantidades e especificagbes necessdrias para este
“suprimento em prol do berr comum. ‘

Ao delimitar, pois, uma quantidade minima de responsdveis técnicos para
executar o objeto contratado, o ente licitante preocupou-se em buscar a satisfagdo das
suas necessidades, de modo que encontrasse o licitante interessado que cumprisse e
satisfizesse melhor esses requisitos. Hely Lopes Meirelles (2008) nos traz que:

— . ‘ “Sao condi¢des para participar da licitacio
P ' i as que a Administracfio, tendo em vista a
natureza, o _vulto e a complexidade dg
objeto _do__certame, estabelecer comg
minimos necessarios _a habilitagio dos
proponentes. Equipara-se as condi¢des de
participagdio a forma de apresentagdo das
propostas, porque, embora as ofertas s6 sejam
conhecidas apés a fase de habilitagdo, suz
desconformidade formal com o exigido nc
edital pode impedir a apreciagdo de seu
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conteudo, ensejando desclassificagdo. Assim,
o_edital deve especificar com clareza os
documentos necessarios a2 comprovacio -
das condicdes de participacio e a forma de
apresentagdo das propostas, p. ex.: em duas
vias; datilografadas etc.” [Nossos grifos].

Cumpre destacar que o objeto ora contratado busca manter a higiene sanitéria
exigida para manutengdo dos prédios pertencentes a todo o pago municipal, hipdtese em
que se exige uma mio de obra qualificada e a Administragio, valendo-se da sua
. discricionariedade para suprimento do objeto, optou por estabelecer as normas consoantes
A a melhor execugio contratual do pretendido. -

Oportuno salientarmos que as condigdes previamente estabelecidas foram todas
precedidas de ampla divulga¢8o, fazendo o ente cumprir com o principio da publicidade
e chegando & ampla competitividade pretendida, para a escolha do que melhor se adeque
as necessidades do municipio. O edital exige:

h) Comprovagéo de a empresa possuir em seu
quadro  técnico, _mno _ minimo, _ dois
profissional com formacdo superior, com
i s . treinamento especifico na 4rea, legalmente
i - habilitado junto ao conselho regional
competente, que serd o Responsével Técnico
"pela prestagiio dos servigos. A comprovacio
de que o responsavel técnico compde o
quadro da licitante devera se. dar através do
ae e : . : : seguinte documento

Dito isso, a recorrente, ao deixar de apresentar o exigido no item 8.1.14, “h”, )
referente & documentagio de qualificagdio técnica, deixou de cumprir o que fora ,
estabelecido nos termos editalicios e, face a isso, fora inabilitada. Ao disputar o certame,

a licitante recorrente aceitou os termos e se sujeitou ao preenchimento das instrugdes
editalicias para habilitagdo das interessadas que o seguissem. ,

Desta forma, evidenciamos que houve uma clara controvérsia, pela recorrente,
a0 exigido no instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrdnico n® 019/2023, deixando de
atender o que fora previamente estabelecido nas exigéncias de quahﬁcagao técnica
ensejando sva inabilitagdo no certame. -

- DA DECISAO

Diante do éxposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo, no 4mbito Pregio
Eletronico n° 019/2023, decide pelo NAO PROVIMENTO DAS. RAZOES
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Estado da Bahia;.

& M CNPJIMF N° 16.445.876/0001-81

A%y Rua Erorides Souza Santos, 53 centro Mulunpy do Morro-BA
CEP: 44885 - 000 -Fone fax: {74} 3643-1076 / 1230 .
=~ Emall: prefeitura.mulusgudamorro@homail.com

b B Yt et

RECURSAIS apresentadas pela Filho Neto Dedetizacio LTDA — CNPJ n°
02.340.507/0001-10, mantendo sue decisfo que inabilitcu a recorrente.

Mulungu do Morro/BA, 23 de janeiro de 2023

ANSE; ;IO L; ;IZ GOES DA SILVA

Pregoceiro
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