ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO
MORRO ESTADO DA BAHIA

Recurso Administrativo Referente ao Pregao Eletronico N° 03/2024

Processo Administrativo N° 003PE/2024

ITALO ROSADO DE OLIVEIRA MIRANDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N° 32.238.774/0001-41, com sede na Rua Beneditina

C. da Giiva, s, Ceitio, CCP N" 44.500-000, iiece — DA, n&sie aio
representado por seu Sécioadministrador italo Rosado de Oliveira Miranda,
brasileiro, inscrito no CPF N° 026.554.235-93, ceédula de identidade n°
976076497 SSP/BA, vem a presenca de Vossa Exceléncia interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A DESCLASSIFICAGAQ DA LICITANTE, nos
autos do Pregdo Eletrénico N° 003/2024, bem como da classificagdo da

empresa vencedora, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recorrente foi inabilitado para o pregéo eletronico em curso no dia 09
de abril de 2024, tendo manifestado sua intengdo de recorrer no prazo
estipulado no edital.

Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das
razoes recursais, conforme Art. 165 da Lel Federai N° 14.133/2021 e item 11 do
edital de licitagdo, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacéo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacé&o ou de lavratura da ata, em face de:
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c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

()

11. DOS RECURSOS

11.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas. & habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes. a anulacéo ou
revogacdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

11.2 O prazo recursal & de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacé&o ou de lavratura da ata.

Assim, o prazo final para apresentacdo das razdes recursais é 12 de

abril de 2024, verifica-se, portanto, que o presente Recurso é tempestivo.

Il - SINTESE DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

O recorrente participou do Pregao Eletrénico N° 003/2024 para aquisicao
fulura e eveniual de inaleriai de expedienie para alender demanda da
Prefeitura Municipal e suas diversas secretarias deste municipio.

Durante a sesséo de apresentacao de propostas e lances a recorrentes
A fo

Ocorre que, equivocamente a recorrente foi inabilitada por n&o
apresentar as declaragdes dos itens 4.4.3 e 4.4.4 do edital de licitagéo.
4.4.3 N&c possui emprega
forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no
inciso Il do art. 5° da Constituicéo Federal;

4.4.4 Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabiiitado da Previdéncia Sociai, previstas em lei
e em outras normas especificas.



Contudo, a decisdo do Pregoeiro ndo coaduna com a legislagao que
rege o Pregdo Eletronico nem a jurisprudéncia os Tribunais de Contas,

Il - MOTIVOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A atuagdo da Administragdo Publica € norteada pelos principios
basilares contempiados expressamente no art. 3/ da Constituicao Federali:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se
também & observancia de principios implicitos que decorrem da CF, como
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da
adequagao, da lealdade ou boa-fé processual e da cooperagéo.

Como fonte normativa central, que orienta todo o ordenamento juridico,
os principios constitucionais se estendem, por logica, a todos 0s processos
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O Fioiica, inciusive os licitatorios.

administrativos instaur
Ocorre que, em razdo das particularidades inerentes a estes processos,

a Lei Federal n° 14.133/2021 subordina o procedimento licitatério as regras,

diretrizes e principios especificos, estes Ultimos enumerados no art. 5° e
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espalhados pela Lei de Licitagéo, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do_interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéao de fungdes, da
motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme se extrai da leitura do art. 11, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, outro principio ndo apresentado no Art. 5° da lei, a licitagéo
destina-se a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:



| - Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

A busca pela selegdo da proposta mais vantajosa pela Administragéo,
deve ser orientada também pela atengdo do principio do Formalismo

Ndo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de
segurancga e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo
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!ega! e o cumprimento dos direitos do particular e dos interegses d

administragao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em
especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
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publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari' esclarece que “a licitacdo
ndo_é um_concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital, mas sim, selecionar a melhor proposta que consiga

atingir o interesse publico”.

Na evolugdo legislativa da matéria, a nova lei de licitagbes, que rege a
presente licitagdo, consagrou expressamente o formalismo moderado ao
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prever, no inciso i, do art. 12, gue o desatendimenio de exigéincias
meramente formais, que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta, ndo importara

seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao

comprometam a afericao da quaiificacao do licitante ou a

compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagéo do processo;
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Alias, na mesma linha do sobredito o art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/21

contempla a possibilidade de complementacdo de informacées e

atuali

dos documentos de habilitacdo, a comissio de licitacdo saneie ou falhas
gue ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
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evidenciando uma vontade legislativa de prezar pela verdade material ao
rigorismo formal. Vejamos:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, n&o sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou faihas que nao aiterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificacao.

§2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em raz&o de fatos supervenientes ou

s6 conhecidns ands o julgamenta.

A autorizagdo legal que permite a correcéo de erros formais ou a juntada
de documentos que ndo alterem a proposta e comprovem fatos existentes a
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permite que os verdadeiros fins do procedimento licitatério sejam atingidos.

Porém, tais determinagdes ja eram consolidadas na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unifo (TCU), considerando ileg
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desclassificacdo de licitantes pela ndo juntada de meras declaragbes e
pela possibilidade de juntada de documentos posterior que comprovem

fatos existenies a €época da abeitui

do TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais A4 protecio das prerrogativas dos administrados
(Acérddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

O Tribunal de Contas da Unido tem asseverado, nas decisdes que

versam sobre desclassificacdo e inabilitacdo de empresas em processos
administrativos, que devem prevalecer os principios da ampliacdo da
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do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser sanada
mediante diligéncia, considerando irregular a desclassificagdo de licitante,

como no julgamento abaixo, igualmente a caso dessa licitagdo, onde foi
possivel a juntada de simples declaragdo confeccionada com base nos

modelos disponiveis no edital, Vejamos:

(...) 12. Como bem salientado pela Selog, a deciséo dos Correios de
desclassificar a proposta da ora representante privilegiou o
formalismo em_detrimento dos principios da ampliacdo da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Com
efeito, a oferta da Lotus DF Servicos e Logistica Eireli, caso
aceita, representaria uma economia de R$ 469.332.85 anuais,
podendo atingir R$ 2.346.664,25 ao longo de cinco anos, periodo

maximo prorrogavel.

4' e T H - 0 sema At

AlLL Alama sammibal almaAda A — A e - At mew e
L AUGHTTE WSOV, ITPULGH, Qlliva ©il JUulay U LUy liyau Suliiaiia, yuc

(&)

tanto o Regulamento de Licitagbes e Contratacbes dos Correios
quanto o instrumento convocatério permitiiam a promogdo das
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diligéncias pertinentes com vistas a suprir a lacuna verificada na

documentagao apresentada pela representante, sem a necessidade

de desclassificar, de imediato, sua proposta, notadamente mais

vantajosa para os cofres da empresa publica:

Regulamento de Licitagdes e Contratagdes (Peca 13, p. 17):
“8.4. Das Generalidades

(...)

8.4.4. A gualguer tempo podera haver o saneamento de vicios,
quando nao acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo

a terceiros ”

Edital (Pega 3, p. 27):

“14.3. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior:
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diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a instrucédo
do processo,

b) relevar erros formais ou simples omissdées em quaisquer
documentos, para fins de ciassificagao e habiiitagao da iicitante,
desde que sejam irrelevantes, ndo firam o entendimento da proposta
e o ato ndo acarrete violagdo aos principios basicos da licitagéo;

c) convocar as licitantes para quaisquer esclarecimentos
porventura necessarios ao entendimento de suas propostas.

14.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais n&o
importara no afastamento da licitante, desde que seja possivel a

afericio da sua qualificacio e a exata compreensan da sua proposta

14.5. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre as licitantes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranca da contratagdo.”

{s:)

A _ANALISE PRELIMINAR DA DOCUMENTACAO ACOSTADA
REVELOU iNDICIOS DE QUE A REPRESENTANTE TEVE SUA
PROPOSTA DESCLASSIFICADA INDEVIDAMENTE, POR NAQO
TER APRESENTADO A DECLARACAO PREVISTA NO SUBITEM
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7.6, ALINEA A.6, DO EDITAL REGULADOR DA DISPUTA, DE QUE
OS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS POR MEIO DO SISTEMA

ICITACAEC . E CEDIARM AIITEMTIONS ANC NDICIAAIC EAI LA
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FORMAL QUE PODERIA SER SANADA MEDIANTE DILIGENCIA.
(TCU. Acérdao n. 1920/2020-Plenério. Data da sessdo: 22.07.2020)

(grifos nossos)

Conforme dito, o precedente acima, coaduna com legislagdo que rege a
presente licitagdo, Lei Federal N° 14.133/2021, possibilitando que o pregoeiro
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da Proposta mais vantajosa.

O TCU a muito tempo vem conferindo uma interpretacdo ampla ao art
43, §3° da Lei Federal n® 8.666/1993, entendendo pela mitigagdo do formalismo
ainda que diante da propria auséncia do documento. Desta forma, convém
destacar um excerto dos fundamentos langados pelo Ministro Relator Augusto

Entende-se o respeito a vinculacdo ao edital ndao deve superar os

objetivos _maiores da __licitacdo, consistentes na _ampla

concorréncia_e na_selecdo da proposta mais vantajosa,
sobretudo porgue as falhas cometidas pelas referidas empresas,
a_ principio, nao grovocaralﬁ qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitacdo nao feriria a isonomia entre os

concorrenfes e nio teria aualauer efeito indeseidvel na

execucdo do contrato, somente caracterizando excesso de
formalismo em detrimento da competitividade do certame. (TCU.

002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j. 06.12.2011)

Assim, a inabilitagdo do recorrente devido a um mero vicio formal,
escusavel e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na

os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administragcdo a escolha da
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proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nao é outro sendo este o entendimento adotado pelo Superior Tribunal
de Justica, que em diversas oportunidades adotou como causa de decidir o
formalismo moderado. Sendo, vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAOQ PRESENCIAL.
CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E
VENTILACAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. COMPROVACAO DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO
EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE
AUTENTICADO. COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS.
POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA
COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTAGAO DOS SERVICOS
LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM AS
FSPECIFICACOFS FEDITALICIAS DOS ORJFTOS LICITADOS

OCORRENCIA.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado contra
suposto ato coator atribuido ao Secretario de Estado da Salde de
Santa Catarina, consistente na indevidz
colocada no Pregdo Presencial n. 1511/2018, lancado pela
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina para a contratagéo
dos servigos de oxigenoterapia e ventilagdo domiciliar. Alega-se que
a proposta vencedora seria incomnativel com as esnecificacdes
técnicas dos objetos licitados e, ainda, que n&o haveria comprovacgéao
da qualificacdo econdmico-financeira, ante a ndo apresentacdo do

balanco patrimonial devidamente autenticado.

2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, “nos
termos do art. 41 da Lei 8.666/93, ‘A Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012).

3. A despeito da necessaria vinculagdo aos instrumentos
convocatorios, “rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo
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podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existénecia de varios interessadns é henéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" (REsp 797.170/MT, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006).
Nesse mesmao sentido: Agint no REsp 1620 661/SC, Rel Ministro

OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017.

4. “A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de
outros documentos. A Lei de Licitacies nan ohriga a Administracéo a
exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstracbées contabeis,
relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de licita ¢oes (art. 31,
inc_ 1), para fins de habhilitacio” (REsp 402 711/SP, Rel  Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002).

5. Caso concreto em que, a despeito da ndo apresentacéo da copia
autenticada do balango patrimonial pela licitante vencedora, sua
apacidade  econdmico-financeira  foi comprovada nor  meios

diversos, como expressamente reconhecido pela Administracéo.

6. Ao contrario do que restou consignado no acérdao recorrido, a
questdo envolvendo o atendimento, ou ndo, das especificagbes
técnicas dos produtos licitados ndo se restringe a uma simples
questdo formal, pois versa sobre a prépria esséncia da licitagdo em
foco.

7. No que concerne ao aparelho Bilevel Complexo, nenhum reparo
ha de ser feito no acordao recorrido, na medida em que, como
consignado pelo Tribunal de origem, é irrelevante perquirir se a
utilizag@o do recurso flex - funcionalidade ndo especificada no edital
do certame - reduziria, ou ndo, a performance ali exigida.

8. O edital € claro ao exigir que o concentrador portatil tenha
capacidade de fornecer até 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio
e que possua autonomia minima de 2 (duas) horas em fluxo
intermitente - trata-se de exigéncias minimas a serem atendidas, de

forma concomitante.
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9. O Concentrador Portatil Philip SimplyGo, ofertado pela licitante
vencedora, ndo atende aos requisitos minimos do edital do certame,

uma vez que, confarme seu respectiva manual técnico, o
equipamento funciona por intervalo superior a duas horas apenas
nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de oxigénio e ocorre
a diminuicéo da autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos
oxigénio.

10. Sao irrelevantes os pareceres técnicos oriundos da Secretaria de
Estado da Saude que, genericamente, atestaram que o Concentrador
Portatil Philip SimplyGao atende ao edital. Com efeito, sopesando-se o
conjunto probatério dos autos, e diante da contradicdo observada
entre o manual técnico do produto e o referido parecer técnico
fornecido pela propria Administracédo, parece razoavel e prudente que
prevaleca o primeiro em defrimento do segundo, uma vez que
ninguém melhor que o préprio fabricante para definir quais séo os

limites de seu produto.

11. Da mesma forma, despiciendas se revelam para o deslinde da
controvérsia as ponderagoes assentadas no acordao recorrido, no
sentido de que “o aparelho era anteriormente fornecido sem queixa
técnica e supria de maneira eficaz as necessidades dos pacientes”
(fl. 2.239), haja vista que nao se esta questionando se tais aparelhos
atenderam, ou ndo, as especificacdes de seu respectivo e anterior
edital (cujas clausulas nem sequer vieram reveladas nestes autos).
Em rigor, o que se busca, no ambito do Pregéo objeto do presente
writ, &€ saber se a licitante vencedora efetivamente atendeu aos
requisitos minimos impostos para o fornecimento dos produtos
licitados.

12. Recurso ordinario provido em parte, a fim de reformar o acérdao
recorrido e conceder a seguranga para reconnecer, no ambpito do
inquinado Pregao Presencial n. 1.511/2018, a_nulidade da deciséo
gue habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL

LTDA., tanto guanto a invalidade dos efeitos que. em
desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a tempo e

modo, retomar o curso do aludido preqdo, nos exatos termos
previstos no_art. 4° inc. XVI, da Lei n. 10.520/02. (RMS n.

v



62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021.) (nosso grifo)

Esta linha de raciocinio que orienta os Tribunais de Contas da Unido e o
Superior Tribunal de Justica expressa uma verdadeira ponderacdo de
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a
principio do formalismo moderado, bem como ao principio da

razoabilidade em detrimento ao principio da legalidade, ao da vinculacdo
ao_instrumento convocatério e ao do julgamento objetivo. Além disso,

acaba por privilegiar, via de regra, o principio da proposta mais vantajosa para
a Administrag&o.

O procedimento licitatério deve ser visualizado como meio para
atingimento de uma finalidade publica priméaria e ndo como fonte de privilégio
de determinados agentes que se revelam mais preparados para cumprir 0

edital, mas nao necessariamente o objeto do certame, que é a selecado da
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Dessa forma, por tudo que foi exposto, deve o Eminente Pregoeiro
reformar sua decisdo, para considera classificada e habilitada a empresa
recorrente, por oportuno da juntada das declaracdes previstas nos itens 4.4.3 e
4.4 .4 do edital de licitagdo do Pregao Eletrénico N° 003/2024.

IV - PEDIDOS

Ante tudo que foi exposto, com base no principio do Formalismo
Moderado, requer ao Eminente pregoeiro que RECONSIDERE SUA DECISAQ
PARA CLASSIFICAR E HABILITAR A EMPRESA RECORRENTE, EM

FUNCAO DA JUNTADA DAS DECLARAGOES QUE NAO O POSSUI
EMPREGADOS EXECLITANDO TRARAI HO DEGRADANTE OU FORGCADO

E CUMPRE AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA
COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
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Caso a decisdo ndo seja reformada, que seja os autos remetidos a

autoridade superior, para analise e decisao.
Termos em que, pede deferimento.

Irecé — BA, 10 de abril de 2024.
ITALO ROSADO DE OLIVEIRA MIRANDA
CNPJ N° 32.238.774/0001-41
italo Rosado de Oliveira Miranda

Socioadministrador
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