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AVISO DE RECEBIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017PE/2024.

O MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito pablico de base
territorial autbnoma, 6rgdo do Poder Executivo Municipal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.445.876/0001-81,
comunica que foi interposto recurso administrativo pela empresa ESCOLA E CIA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ESCOLARES LTDA, (doravante denominada RECORRENTE) inscrita no CNPJ n°
46.682.874/0001-77, localizada na Rua 1° de Maio, 228, Sdo Joao, Feira de Santana — BA, CEP: 44.051-
746, em razdo da habilitacdo da empresa 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA no processo
licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 017/2024, referente a aquisi¢do de equipamentos de informéatica
a fim de atender demandas da Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro e suas respectivas secretarias.
Assim, ficam as licitantes, desde logo, intimadas para se desejarem, apresentarem suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, de acordo com a Lei 14.133/2021. Autos para
vista na Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro, Rua Eronides Souza Santos, N° 55, Bairro Centro,
Mulungu do Morro Bahia. Maiores inf. das 08:00 as 14:00. Mulungu do Morro/Ba, 10/09/2024:
http://www.mulungudomorro.ba.gov.br/ // www.bnc.org.br // licitacao@mulungudomorro.ba.gov.br. Anselmo
Luiz Goes da Silva — Pregoeiro.
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SINTESE DO OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA A FIM DE
ATENDER DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO E SUAS
RESPECTIVAS SECRETARIAS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

A empresa ESCOLA E CIA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ESCOLARES LTDA, (doravante
denominada RECORRENTE) inscrita no CNPJ n° 46.682.874/0001-77, localizada na Rua 1° de Maio,
228, Sdo Jodo, Feira de Santana — BA, CEP: 44.051-746, por sua representante infra assinada, com fulcro
nos dispositivos juridicos aplicaveis ao certame em epigrafe, oferecer,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao de:

Declarar HABILITADA E VENCEDORA, para o LOTE 03, a empresa 4U DIGITAL COMERCIO E

SERVICOS LTDA (doravante denominada ARREMATANTE) mesmo ap0s esta ter ofertado produto

com especificacdo em dissonancia do requerido no Termo de Referéncia, conforme serd demonstrado nesta
. peca recursal.

BREVE PREAMBULO
Esta peca recursal pretende afastar do presente procedimento licitatorio Obice a BUSCA DA

CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, bem como RISCO PARA A CONTRATANTE no gue se
refere a perfeita execucdo contratual.

A queima roupa, convém evidenciar que o conceito de “proposta mais vantajosa” ndo pode ser confundida
com o a definicdo de “menor preco”. Afinal, de nada adianta ter o menor preco se o produto ofertado nédo
atender as especificacbes previamente estabelecidas em edital.

Nesta seara, ha de se evidenciar o quanto disposto na Lei 14.133/01, dispositivo regente da licitagdo em
epigrafe:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Dando respaldo a esse poder de cautela, a legislacdo dispde que, os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com o0s preceitos da lei de licitagdes, além das sancbes proprias
administrativas previstas, "'sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal"".

Assim, os fundamentos juridicos agui expendidos sao fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
= operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecdo ao
sagrado interesse publico maior.

DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE PRODUTO DIVERGENTE

Acerca da impossibilidade de aceitabilidade de produto com especificacdes diversas das constantes no edital,
evidenciamos o Art. 337-L, do Codigo Penal Brasileiro, a saber:

CAPITULO 1I-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Fraude em licitagdo ou contrato
Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servigos com qualidade ou em
quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos
contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de
validade vencido;

I11 - entrega de uma mercadoria por outra;
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IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou
do servico fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa
para a Administragéo Publica a proposta ou a execucdo do contrato:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

DA JURISPRUDENCIA DO TCU EVENTUALMENTE APRESENTADA NESTA PECA

Quanto a jurisprudéncia do TCU expressa nesta peca, importa esclarecer que, pode ocorrer, em alguns casos,
gue os entendimentos tenham sido prolatados no &mbito da Lei ab-rogada, todavia seus fundamentos podem
ser transportados para o &mbito de aplicacdo da Lei hodierna. Isto, pois, segundo os brocardos ubi eadem
legis ratio ibi eadem dispositio e ubi eadem ratio ibi idem jus, onde ha a mesma razéo de ser, h4 a mesma
razdo de decidir, e onde ha o mesmo fundamento, h4 o mesmo direito.

I -DOS FATOS

br/.

Esta RECORRENTE, ap6s acurada analise da proposta de precos da ARREMATANTE, percebeu
divergéncia entre as especificagdes de produtos ofertados em relacdo ao que de fato esta Administracdo
pretende adquirir.

iti.gov

validar

LOTE 03 - ITEM 04

5 MARCA OFERTADA PANTUM

g MODELO DO

‘E PRODUTO M6559NW (conforme consta na proposta reformulada anexada pela empresa

§ OQUEOEDITAL - .

g SOLICITA? 01 - RESOLUCAO ATE 2400 X 600 DPI

q QUAL A 01 - Modelo apresentado possui resolucéo de apenas 1200 (metade)x1200

5 DIVERGENCIA? DPI. No proprio catdlogo apresentado pela empresa informa isso.

Link 01 — Para realizar o download da documentacao que ele anexou na

plataforma

https://bnccompras.blob.core.windows.net/participantdocuments/768f67389e514
1a884355d8f13942e77.pdf

O arquivo contém 284 paginas e a informagao esta na pagina 272

por
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Imagem 01 — Da documentagdo anexada pela licitante na plataforma BNC — Péagina 272
https://bnccompras.blob.core.windows.net/participantdocuments/768f67389e5141a884355d8f13942e77.pdf
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PANTUM

Velocidade de impressao ZZEBm (A4) ‘23g2m cartal
I Resolu;éo \mEresséc Sopiae dial(alllaséc As 1200 x 1200 w
Tempo de saida da primeira impressao Menos de 7.8s
Processador 600MHZ
Memoéria 128 MB
Modo Frente e Verso Manual
Conectividade USB 2.0 de alta velocidade | 10/100 Base Ethernet | WiFi 80211 b/g/n
Ciclo de funcionamento Mensal Maximo até 20.000 folhas (5% de cobertura com base nas normas ISO/ IEC 19752)
Linguagem de impressao GDI

A \
Velocidade de cépia 22cpm (A4) / 23cpm (Carta)
Tempo de saida da primeira cépia FB: Menos de 10s; ADF: Menos de 125
Zoom 25% - 400%
Méximo de cépias por pagina 1~ 99 folhas
Funcao adicional Cépia de ID, Cépia de recibo, Cépia miltipla, Cépia clone

O Pesquisar : T » l 8 9 @ =

Il - DA ILEGALIDADE

O Instrumento Convocatério [Edital] exige condi¢cbes minimas para participacdo na licitagdo. Exige-se
observancia as condigdes especificas indispensaveis a proposta, especialmente quanto ao Termo de
Referéncia e/ou Anexo Técnico ao Edital, quando devera a Administracdo assegurar que 0 respectivo
cumprimento das propostas, dos lances e do consequentemente julgamento final se deem em estrita
observancia as condi¢Ges do Edital e seus anexos, em observancia aos principios constitucionais e legais,
dentre os quais destaca-se a vinculagdo ao instrumento convocatoério, 0s quais devem ser observados em
todo o procedimento licitatorio.

Do contrério, a Administracdo atuard em desconformidade com o que determinou no Instrumento
Convocatorio [Edital], principalmente se aceitar proposta irregular e diversa, com precedentes para
2 ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao Edital — Lei interna de toda licitagdo, contrariando principios
basicos inseridos na Lei de Licitagbes e demais dispositivos aplicaveis, com a possivel instauracdo da
arbitrariedade nas decisdes relativas aos procedimentos licitatérios, o que é inaceitdvel em se tratando de
contratacdes envolvendo interesse publico.
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Acordao 2241/2007 TCU Plenario (Sumario)

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente 0s elementos
minimos necessarios para a verificacdo do atendimento as
especificacdes técnicas previstas em edital.

Acordao 950/2007 TCU Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualguer motivo, descumpre regra expressa fixada
no edital do certame, fica sujeito as cominacfes nele previstas,
inclusive a desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administracéo,
que também esta estritamente vinculada aquele instrumento.

Acdrdéo 1033/2019 — TCU — Plenario

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta
do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especifica¢oes
definidas no termo de referéncia afronta o principio da vinculacéo ao
instrumento convocatério e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo s
no valor das propostas, como também na intengdo de potenciais
licitantes em participar do certame.

N&o bastasse a vasta jurisprudéncia aqui apresentada, o TCU, em seu Manual de Licitacdes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 5a Edicédo, versa ser um RISCO o “Entendimento de que a busca
por resultado mais vantajoso para a Administracao prevalece sobre o principio basico de vinculagdo ao
edital, levando a aceitacé@o de proposta que esteja em desconformidade com o edital e a quebra da isonomia
entre os participantes, com consequentes guestionamentos, paralisacdo do certame e atraso do atendimento
da necessidade da Administracao”.

Acerca dos principios da LEGALIDADE, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO EDITALICIO e do
JULGAMENTO OBJETIVO, o TCU, nas paginas 30 e 31 do Manual de Licita¢cdes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edicgdo - Revista, atualizada e ampliada, versa:

"Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos norteadores dos
procedimentos licitatérios publicos:

Principio da Legalidade
Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a Administracdo
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio
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Obriga a Administracéo e o licitante a observarem as normas e condi¢Oes estabelecidas no
ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previséo no instrumento de
convocagéao.

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatorio para julgamento da documentacéo e das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no instrumento de
convocacdo, ainda que em beneficio da propria Administracéo.

**Veja que, MESMO PARA BENEFICIO DA PROPRIA ADMINISTRAGAO, o principio do julgamento
objetivo NAO PODE SER VIOLADO..

Oportuno ainda é trazer a tona o alcance das decisfes do TCU:

Sdmula 222 - TCU

“As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplica¢do de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ”

I11 - CONSIDERAGOES FINAIS

Resta comprovado que o produto ofertado ndo atende as condicdes MINIMAS estabelecidas no edital do
certame.

Conclui-se, portanto, que nossas alegacdes ndo eram protelatorias, mas sim técnicas e devidamente
fundamentadas.

IV - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja presente RECURSO julgado procedente, com efeito para:

- ANULAR, a decisdo de declarar vencedora do certame a empresa ARREMATANTE, tendo em vista a
DESCONFORMIDADE do produto ofertado, procedendo com a convocacgéo das licitantes remanescentes.

Havendo negativa, requeremos que faga esta peca recursal subir ao conhecimento da autoridade méxima
deste Municipio, para que, no ambito de sua competéncia, delibere.

Caso esta Administracdo opte por aceitar produto em desconformidade com o solicitado no edital,
informamos, mui respeitosamente, que os fatos estardo sendo submetidos a apreciagdo dos Orgdos
abaixo relacionados, para que estes, no ambito de suas respectivas competéncias, acompanhem as
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tratativas do Municipio promotor desta licitacdo acerca do ocorrido, bem como deliberem acerca dos
fatos.

MP — Promotoria Regional Sede Irecé (para que encaminhe a respectiva Comarca - irece@mpba.mp.br
TCM - 112 Inspetoria Regional de Controle Externo de Irecé - 11lirce@icm.ba.gov.br

Feira de Santana-BA, 06 de setembro de 2024. [26.682.874/0001-77

Escola e Cia Distribuidora
de Produtos Escolares Ltda
Rua 1° de Maio, n° 228, S&o Jo&o
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