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GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO - TOMADA DE PREGO N2. 004/2023

Veio a mim, para deliberag3o, os autos do processo licitatério em referéncia, com o recurso
administrativo interposto tempestivamente pela empresa recorrente AND ENGENHARIA
LTDA, em face da decis3o proferida pela Comissdo de Licitacdo que acabou por INABILITA-

LA, conforme argumentos constante nos autos.

A Comiss3o de Licitagdo, em decisio fundamentada, declarou inabilitada as empresas

licitantes, quais sejam: AND ENGENHARIA LTDA, TARDELLY MAURICIO ABADE SODRE

LTDA, DM CONSTRUCOES, TRANSPORTES E LIMPEZA E EIRELI e a CONSTRUFAZ A J N

CONSTRUTORA LTDA.

Das empresas inabilitadas supracitadas, apenas a licitante AND ENGENHARIA LTDA

manifestou intengdo em recorrer, apresentando suas razbes recursais dentro do prazo legal.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em rela¢dc aos critérios e
requisitos estabelecidos no Edital na Tomada de Precos n 004/2023, as razGes de recurso

apresentada pela empresa recorrente, bem como, amparado no parecer emitido pela

Assessoria Juridica deste Municipio, convengo-me de que assiste razao o recorrente na sua

irresignagao.

Neste sentido, nos termos do artigo 109 paragrafo 49, ratifico o pasicionamento esposado

no_parecer juridico, bem como no parecer técnico emitido por engenheiro civil deste

Municipio, DANDO PROVIMENTO AO RECURSQ interposto pela empresa licitante AND

ENGENHARIA LTDA, reformando a decisdo gue inabilitou a recorrente.

Diante do exposto, devolve os autos ao Departamento de licitagdes para que, nos termos da
Lei, informe aos interessados o resultade do julgamento recursal entre outras medidas '
cabiveis, bem como, promova a abertura do envelope o gual deverd conter a Proposta

Comercial da empresa habilitada, ora recorrente.

Por fim, encaminhe-se a decisdo para publicacdo na imprensa Oficial Eletrénica do

Municipio disponibilizada no site " oficial:
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http://www.ipmbrasil.org.br/portalmunicipic/ba/pmmulungudomorro/diario, para a devida

ciéncia de todos os participantes da presente licitag3o.

Mulungu do Morro, Ba, 01 de novembro de 2023.

PREFEITO'MUNICIPAL
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" PARECER JURIDICO - JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGCO N° 004/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para pavimentacdo
asfaltica sobre paralelepipedo de vias publicas da Sede do

Municipio de Mulungu do Morro - Bahia, conforme contrato de
repasse N° 928560/2022/MDR/CAIXA e Convénio SICONV n° 000764-
2022" .

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca de Recurso
Administrativo interposto pela empresa AND ENGENHARIA LTDA,
CNPJ n° 03.975.131/0001-82, em face de decisdoc que declarou
inabilitada a recorrente em vista do descumprimentc de
exigéncias definidas no instrumento convocatéric, gquais sejam:

“Apresentou a Certiddo Negativa Federal
(Certiddc Negativa Conjunta (uanto aos
Tributos Federais e Quanto a Divida Ativa
da Unidc) positiva com efeito negativa
apresentando o parcelamento da divida sem
comprovar o pagamento em dia com a fazenda
respectiva, conforme exigido no item
4.2.2,2 alinea “c”
Ndo apresentou a Certiddc de insolvéncia,
expedida em nome do proprietdrio da
empresa, em casco de empresdrio individual,
sociedade unipessoal ou empresa individual
de responsabilidade limitada, ou, em nome
de todos os sdcios da empresa, em caso de
sociedade Iimitada e demais modalidades,
! conforme exigido no item 4.2.9. j
' Ndo apresentou 0o anexc VIII -indices de
informacdo de atendimento as parcelas de
relevadncia, conforme exigido no Item
4.2.2.3, alinea “f”.
- As notas explicativas do  balango
patrimonial ndec foram registradas no drgao
competente (JUCEB/BA).”

/J
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Quanto ao ndo cumprimento do item 4.2.2.2, alinea ™“c¢”,
aduz a recorrente que tal exigéncia ndo tem amparc legal, pois
ndo se encontra previsdo na Lei 8.666/93, legislac¢do gue
norteia os procedimentos licitatdrics, inclusive a respectiva
Lei proibe a pratica de atos gue segjam tendenciosos ou
frustrem o cardter competitivo do certame; gue a regularidade
fiscal pode ser traduzida como a "prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra eguivalente, na forma da lei",
como demonstra o art. 29, 111, da Lei 8.666/93 0 a exigéncia
de comprovacdo de pagamento de parcelamento contido no Item
4.2.2.2 do edital, alinea "¢", a recorrente colacionou a
certidda positiva com efeitos negativa de débitos relativos
aos tributos Federais e & divida ativa da Unido, de fls., 31,
com o demonstrativo de parcelamento de todas as parcelas
contendo seus valcres, vencimentos, bem como a data de
arrecadacdo e o valor pago pela recorrente, conforme pdg.,32 a
43 dos documentos de habilitagdo protocolados pela Recorrente,
quanto ao segundo motivo que gerou sua inabilitagdo, a
recorrente argumenta que: Ocorre que, a certiddo em nome de
todos o3 sOcios da empreéa também ndo possul amparo legai,
pois ¢ rol de documentos & habilitagdo dos licitantes ¢
taxativo ao regulamentar a certiddc negativa de feitos sobre
_faléncia apenas em nome do licitante, ou seja, da Empresa
Recorrente, ndo sendo devido a exigéncia em nome dos sécies,
conforme artigo e previsto no inciseo 11 da Nova Leli de
Licitacdo de n" 14.13312021, gue estabelece o seguinte: Desta
forma, as certiddes comprovando a qualificagido econdmico-
financeira da ‘Empresa Recorrente foram devidamente
colacionadas aoc pedido de habilitacdc as pa%9. 75 a 79, assim
ndo h& o que se exigir as certidfes em nome de todos os sodcios
da empresa Recorrente. Ocorre que o© presente argumento nao
corresponde com a realidade, pols a Empresa Recorrente na pg.
53 do pedidé de habilita’cdo colacionou devidamente cs indices
de informagdo de atendimento as parcelas de maior relevédncia
dos servigos ja prestados pela Empresa. Cumpre esclarecer, que
no respective documente colacionado pela Recorrente a pag. 53,
ndo se atentou a nomenclatura do anexo VIII, mas atendeu todos

os indices de informacdo, como a descrigdc do servigo tomado
como parcela de relevdncia, a identificagé&oc do contratante,
periodo de execugdo e o custo, confecrme se comprova pela 4
relacdo dos 1indices de pag. 53; QUANTO a alegagdo de que a
-recorrente ndo - presentou notas explicativas do balan¢o
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patrimonial com ¢ registro no Orgdo competente / JUCEB/BA.
Ressalta-se que embora ndc exista a obrigatoriedade de
registro das notas explicativas e do balanco patrimonial na
JUCEB-BA, a recorrente realizou ¢ protoceolo dos documentos do
balango patrimonial e da demonstragac contdbeis com termo de
abertura e encerramento com respective registro na JUCEB-BA,

conforme se prova pela decumentagao de pag. 92-100 pedido de
habilitac¢do. Por estes motivos, a decisdo gue inabilitou a ‘
recorrente deve ser reformada. .

Por fim, reguer que a Comissdo de Licitag¢ac RECONSIDERE I
suéd decisdo de 1inabilitagdo, haja vista gque os documentes '
apresentados pela recorrente sdo suficientes e atendem ac
edital; na hipdétegse desta comissdc entender necessaria a
realizagdo de .complementagdo de documentacdo, gque - assim
permita que a recorrente reallze a complementacdo. Por fim,
casc entenda de forme diversa, que ¢ recurso sela encaminhado
a autoridade superior, em conformidade com § 4°, do artigo
109, - da Lei n® 8.666/19283. '

L o relatério

II- PRELIMINAR DE OPINIAQ

Inicialmente & valido registrar que o exame Jjuridico
prévio das minutas de editais de licitagdc, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paridgrafo Unico dc artige 38, da lei n® 8.666/93, €& exame “que
se restringe & parte juridica e formal do instrumento, nédo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitac¢des: Comentarics, teoria e pratica: Lei n®°
8.666/93, Ric de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Come instrumento opinativo, o parecer Jjuridico visa a
informar, elucidar, *enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas ros atos da
administracdc ativa.

Cumpre esclarecer, também, gue teca verificagido desta
Procuraderia Juridica tem por base as informagdes prestadas e
a documentagdo encaminhada pelos drgios competentes e
especializados da Administracdo Plblica. Portanto, tocrnam-se
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as informacdes como Lécnicas, dotadas de verossimilhangas,
pols ndo possui a Assessoria Juridica o dever, o©s melos ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigac¢des para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade des atos
administrativoes a serem realizados, impulsicnados pelo
processo licitatédrio.

Sendo assim, toda manifestacgdo expressa posigdo
meramente opinativa sobre a contratagdc em tela, nao ‘
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericgdo \
técnico-juridica gue se restringe a andlise dos aspectos de ‘
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° |
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o cocnteudo de ‘
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elemertos que ;
fundamentaram a rdecisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionério.

Esses limites & atividade deste 06rgdc Juridico se
justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no enunciade n° 7 do manual de
boas prédticas consultivas da Advocacia -Geral da Unido - AGU,
in verbis: "0 érgdo consultivo nhdo deve emitir manifestagdo
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Ncta-se, gue em momento algum, se esta fazendc gualguer
juizo de valor gquanto a&s razdes elencadas pelos servidores gue
praticaram atos no intuito de Jjustificar a referida
contratacgédo.

, !
IJII - DO MERITO RECURSAL

Este parecer baseou-se nos prinéipios assegurades pelo
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais wvantajosa para a administracdo e a promeogac do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdoc ao
instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos gue
‘lhes sd3o correlatos.
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Pelo Principic da Igualdade, aplicado as licitacdes
publicas, busca-se oportunizar, a qualquer pessoa que pretenda
contratar com o Poder Publico, igualdade de condig¢des, dentro
dos critérics definidos pela Administrag¢do, dando azo a que. a
Administragac selecione a proposta gque se lhe apresente mais
vantajosa. 0 saudosc Hely Lopes Meirelles é Dbastante

elucidativo a este respeito, ao dispor que a "Licitagdo € o

Piblica seleciona a proposta mals vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa a propiclar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Pablico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como

fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios
administrativos”.!
Sendo um procedimento administrativo, a licitagdo

sujeita-se a uma série concatenada de atos, gue cuimina com a
adjudicacao do objeto da licitacdo ao vencedor do certame. O

procedimento administrativo mediante o gqual a Administragdo
edital, que é a lel da licitacdo, traca todas as diretrizes a
‘ serem segulidas por aqueles gue pretendam se habilitar a
participar da selec¢ao, ndo se podendo olvidar gue ncs pontos
omissos, hnavera regéncia supletiva da Lei de Licitacdes e

Contratos, Lei n® 8.666/93.

Os requisitos de habilitagdo limjitam-se a documentos
relativos a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdémico-financeira, reqularidade fiscal e
comprimento do disposto no art.7°, inciso  XXXIII, da
Constituicado Federal. O rol do art. 27, da Lei n® 8.666/83 &
declaradamente taxativo.

A habiliﬁa;éo tem come oblietivo reunir elementos para
aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigacodes a serem pactuadas com a
Administragdo. Dispde Jessé Terres Pereira Junior gque "A

!{Licitac3o e Contrato Administrativo, 132 Edigdo, Ed. Malheiros, pg.25). : e
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Administracdo devera formular exigéncias de | habilitacdo
preliminar gue, segundo a natureza do objeto por licitar e do
grau de complexidade ou especializagdo de sua execugdo, forem
reputadas como indicadores seguros de que o licitante reune
condi¢bes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos
do contrato, caso lhe seja adjudicado"”.:

A pedra de toque dentre os requisitos de habilitacdo §&,
sem  sombra de duvida, a exigéncia de comprovacdc da
regularidade fiscal do licitante.

Sendo assim, parece perfeitamente legitima a exigéncia,
como requisito de habilitagfo, da comprovacio de regularidade
em face do Fisco, até porque, tal comprovagdo, somada aos
demais requisitos exigidos na fase de habilitacdo, ajudara a

lhe ermita concluir pela sua 1idoneidade e aptiddc para
p ¥ e

que a Administracdoc pcssa tragar um perfil do licitante, gque i
cumprir um futuro contratc administrativo.
i

Posto isso, a exigéncia de apresentagao de Certiddo

Negativa Federal (Certiddo Negativa Conjunta Quanto aos ;
Tributos Federais e Quanto a Divida Ativa da Uni&o) positiva |
com efeito negativa & permitida por Lei. Para a administracédo

mostra-se suficiente a comprovacdo da prova da regularidade o
fornecimento dessas certiddes, no caso de certidac positiva
com efeito negativa, infere-se a existéncia de parcelamento,
sendo essa causa de suspensio de exigibilidade que viabiliza a
emissdo do certificado de reqularidade fiscal, ndo sendo da
alcada dessa administragdo a “fiscalizagio de pagamento” com
a exigéncia de apresentacio de comprovagio de pagamento em dia
com a fazenda respectiva. Portanto, assiste razdo a

recorrente.

? (Comentarios 3 lei de Licitagdes e CuntratacGes da Administragdo Pdblica, 62 edi¢3o, Ed. Renovar,
pg.329).
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Quanto a ndo apresentagdo de Certiddo de insolvéncia,
expedida em nome de proprietiarico da empresa, em casc de
empresario individual, sociedade unipessoal ocu empresa
individual de responsabilidade limitada, ou, em nome de todos
o5 sb6cios da empresa, em caso de sociedade limitada e demais
modalidades, conforme exigido no item 4.2.9, tal exigéncia
mostra-se desarrazcada, pois deve-se considerar gue se a Lei
de Licitag®es ndo demanda nesse sentido, nédoc poderia a
Administragéao exigir tal documento COmo condicgdo de
habilitagio, haja wvista a auséncia de autorizacgdec legislativa.
Por este motivo, assiste razdo a recorrente.

Para a exigéncia contida no item 4.2.2.3, anexo VIII,
referente a indices de informacdoc de atendimento as parcelas
de relevancia, conforme exigido no, alinea “f”, aduz a
recorrente que apresentou documento a pag. 53, contudo, apenas
ndo subscreveu o titulo nome correto do anexo, mas Jque
apresentou todos o¢s indices da parcela de relevancia com a
indicagdo da contratante com o periodo de execugdo e o custo.

Ressaltamos que intmeras sdc as situacbes, como & 0 caso
dos autos, que se podem apresentar aos gestores publicos, aos
responsaveis pela conducgéc do  procedimento licitatério
(comissdo de licitagdo ou pregoeiro) e aos fiscals da execugao

do contrato, atraentes de manifestag¢d3o técnica especifica,
equivalente 3 pericia no processo judicial. O parecer técnico
veicula opinido fundamentada sobre determinado assunto e deve
ser emitido por especialista.

Diante dissc, nos valeremos do parecer técnico final, o
| qual analisou o cumprimento do item 4.2.2.3 “£” pelas empresas
licitantes, no sentido de que “A empresa AND ENGENHARIA LTDA,
CNPJ N° 03.975.131/0001-82, ndo foram encontradas divergéncias
em sua gqualificacdo técnica.” Concluindo gque A empresa AND ff
ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 03.975.131/0001-82, apresentou
conformidade em sua qualificagdo técnica, desta feita, o setor
de Engenharia é favoravel a classifica¢cdo apenas destas

empresas.

Por fim, no que tange a auséncia de registro das notas
explicativas do balango patrimonial no érgdo competente
(JUCEB/BA), vale salientar que analisando os autos, é
necessario concluirmos que a empresa apresentou seu balanco
contdbil adequadamente, seguindo as instrucgées normativas da

i
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Receita Federal. Os indicadcres exigidos, demonstram ser uma
empresa capaz de cumprir suas atividades dentro de um
determinado prazo. Além de referir ao seu nivel de liquidez,

ou sela, a sua capacidade de honrar os Sseus compromissos de
curto prazo.

., O fato de o balan¢o patrimonial ndc estar acompanhado de
notas explicativas, ndo acarreta gualgquer prejulzo ao certame,
nem tampouco aos demais licitantes, j& gque a comprovagac dos
indices exigidos fora realizada, independentemente de notas
explicativas através do balango patrimonial apresentado pela

empresa.

A falta das notas explicativas nac implica a presuncdo
de inidoneidade da contabilidade da licitante, pois, vigora o !
principio da instrumentalidade das formas quanto a
qualificacdo econdmico-financeira, bastando cue os documentos
prestados sejam suficientes para evidenciar a saude financeira
das empresas, como no presente caso. Sendo assim, assiste

razido a recorrente.

da vinculacdo ao instrumento convocatério em nada se confunde

comoc o formalismo exacerbado, uma vez que a analise deve
considerar a relevancia de cada principio ante ao caso
concreto. Destaca-~se: nenhum principic & absoluto. Atentando-
se de uma forma esrecial & conformidade dos aspectos

normativos exigidos ao cbjeto que seria executadce, bem como, a
expressdo econdmica do processo licitatdorie. Em  suma, ©
sopesamento dos principios deve privilegiar de forma
finalistica a supremacia do interesse publico.

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitacdo

~

™

ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”. E de igual modo, licitagdo ndo & uma
|

compra realizada por particular e muito menos destinada a
interesses privados. Desta feita, entendo que ha a

verossimilhanca do direito da Recorrente, devendo ser acolhida

as razdes recursais apresentadas por ele, em atencdo aos

fundamentos e regramentos legais até aqui expostos.

In casu, insta salientar que a observdncia do principio
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Diante de todo o exposto, considerando oz principios
constitucionals e da administracdo plblica, OPINAMOS pelo
conhecimento e DEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa
AND ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°® 03.975.131/0001-82, para reformar
a decisdo prolatada nos autos da TP N° 004/2023, HABILITANDO a
empresa recorrente.

Este é o0 meu parecer, salvo melhor julzo de V. Exa.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS
|
|
|

I

I Mulungu de Mecrro - Ba, 31 de outubro de 2023.

Procurador
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ N© 16.445.876/0001-81

AVISO DE ABERTURA DE PROPOSTAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004TP/2023
TOMADA DE PRECO N© 004/2023

O Municipio de Mulungu do Morro/BA, através de sua Comissao Permanente

de Licitacgdo, faz saber aos interessados na Tomada de precos n° 004/2023,

cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para pavimentacado

asfaltica sobre paralelepipedo de vias publicas da Sede do Municipio

de Mulungu do Morro - Bahia, conforme contrato de repasse N°
928560/2022/MDR/CAIXA e Convénio SICONV n© 000764-2022”, que a sessao
para abertura dos envelopes contendo as propostas de preco sera realizada

as 09:00 horas do dia 06 de novembro de 2023, na Sala de Licitacdes da

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro, situada na Rua Eronides S.

Santos, N° 55, Centro, Mulungu do Morro, bahia.

Mulungu do Morro, Bahia, 01 de novembro de 2023.

Anselmo Luiz Goées da Silva
Presidente da CPL
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