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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGO N° 005/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra de
pavimentagdo em paralelepipedos no municipio de Mulungu do Morro/BA.

RECORRENTES: CONSTRUTORA NORDESTE LTDA - CNPJ:
02.730.635/0001-71 e GARDEN CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA — CNPJ:
33.341.697/0001-13

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos
termos do art. 109, |, a, da Lei n°® 8.666/93.

DAS RAZOES DA LICITANTE CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ:
02.730.635/0001-71:

A recorrente CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ: 02.730.635/0001-71
participou da Tomada de Prego n° 005/2023, cujo objeto da presente licitagdo é
Contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra de pavimentagdo em
paralelepipedos no municipio de Mulungu do Morro/BA.

Em tempo, alegou a licitante a empresa CONSTRUTORA NORDESTE LTDA -
CNPJ: 02.730.635/0001-71, que ndo ha respaldo juridico na sua inabilitagdo, conforme
disposto no relatério de exame e julgamento do referido procedimento licitatério. Cumpre
destacar que ela foi inabilitada por descumprir o requisito 4.2.2.4, “c” do instrumento

convocatério, que exigia a Certiddo de Regularidade Profissional, perante o
Conselho Regional de Contabilidade dentro da validade. Analisemos suas razdes:

“Ha de se considerar que, a exigéncia da
certiddo do contador € um documento além
do necesséario para comprovar que a
participante contém todos os requisitos para
cumprir com as exigéncias do futuro
comprometimento contratual.

Ora, se o balango foi devidamente registrado,
evidentemente o contador responsavel esta
em situag@o regular, caso contrario sequer
seria aceito.”

Prossegue, ainda, alegando os seguintes fundamentos:

“E sabido que o certificado de Registro de
Profissional do Contador garante que o
profissional esta em dia com suas obrigagdes
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financeiras junto ao conselho de
Contabilidade. Ocorre que esta quitagao de
ser aferida na data de Publicagéo do Balango
Patrimonial e ndo da licitagdo.

Imagine-se na situagéo de que o balango da
empresa foi publicado em junho de 2020,
mas em agosto de 2020 o contador
responsavel veio a falecer. Neste contexto
haveria a o6bvia baixa na inscrigdo do
profissional junto ao conselho, ao passo de
que ndo haveria mais motivos para emissao
do CRC.

Neste caso, seria impossivel a empresa
participar de qualquer licitagao publica até a
publicagdo do novo Balango no ano
Posterior? N&o pode a Administragdo
considerar que pode ser apresentado o CRC
de outro Profissional contabilista, pois nio
provaria a regularidade de publicagdo do
balango apresentado na licitagdo e, desta
forma, em nada agregaria na comprovagéo
de validade dos documentos apresentados.”

No mesmo sentido, a recorrente alega que a boa situagéo financeira da empresa,
cuja comprovagao é necesséria para fins de garantias ao ente licitante de que ela possui
condigdo financeira compativel com a execugdo do objeto licitado, entra-se comprovada
no balango patrimonial e demonstra¢des contabeis da empresa. Finaliza suas razdes
solicitando o recebimento e provimento do recurso, com vistas habilita-la para as
préximas etapas do certame.

DAS RAZOES DA RECORRENTE GARDEN CONSTRUGOES E
TRANSPORTES LTDA — CNPJ: 33.341.697/0001-13:

A licitante GARDEN CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA - CNPJ:
33.341.697/0001-13 participou do processo licitatério Tomada de Prego n® 005/2023, no
entanto, fora inabilitada pelas seguintes razées: descumprir os itens 4.2.2.4, “b”; item
4.2.2.4, “c’, tendo deixado de apresentar Certiddo de Insolvéncia, Apdlice de Seguro
com valor diferente do solicitado e apresentado Certiddo do profissional contabil
vencida, respectivamente:

Em relagdo a auséncia da apresentagédo da certiddo de insolvéncia, a recorrente
nos traz que:

“A referida exigéncia encontra-se como
requisito para comprovagdo da boa salde
financeira da empresa, no entanto, ndo faz
parte do rol taxativo consoante nos artigos 27
a 33, da Lei de Licitagbes que rege o
certame. Nestes termos, em consulta a
referida disciplina legal, podemos afirmar que
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a inabilitagéo da licitante fere
veementemente os termos da lei
regulamentadora das licitagdes, exigindo
documentagdo aquém daquela determina
em Lei.

Afirma-se, pois, que a inabilitagdo da licitante
em razdo da ndo apresentagdo de certidao
de insolvéncia vai de encontro ao que
preceitua a Lei n® 8.666/93, visto que sua
exigéncia sequer & configurada no rol de
documentacéo que comprove a qualificagido
econdmico-financeira da empresa, devendo
esta limitar-se ao prescrito na legislag&o.”

No tocante a apdlice apresentada, a licitante afixou & “documentagdo de
qualificagdo econbmico-financeira Apdlice de Seguro com valor maior que aquele
exigido no edital’. J&, diante da auséncia da Certiddo de Regularidade Profissional —
CRP, perante o Conselho Regional de Contabilidade — CRC:

“Mais uma vez, tal exigéncia editalicia esta
aquém da documentag&o exigida a titulo de
qualificagdo  econdémico-financeira da
licitante, de modo que a inabilitagdo em
decorréncia de encontrar-se a certiddo do
profissional contabil vencida ndo implica no
fato de que a empresa possui boa salde
financeira.

Faz-se necessario elevar a devida
importdncia ao fato de que o balango
patrimonial se encontra valido, vigente e
dentro de todos os paramentos legais que
consideram a recorrente apta a comprovar
sua qualificagdo econdmico-financeira no
bojo do certame.

Ademais, extrapolar o que preceitua o art. 31,
da Lei n° 8.666/93, viola o principio do
formalismo por parte da Administragdo
Publica, além de as justificativas acima para
inabilitacdo da licitante frustrar o carater
competitivo da licitagéo.

Neste sentido, a recorrente deixou
comprovada a boa situagdo financeira da
empresa, para que, em caso de eventual
contratagdo, esteja o municipio licitante
resguardado no que diz respeito a fiel
execucao do contrato pela empresa Garden
Construgdes e Transportes LTDA."
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Finaliza suas razbes pleiteando o recebimento e provimento do referido recurso,
com reforma da decisdo que a inabilitou do processo licitatério Tomada de Prego n°
005/2023.

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em
questdo se rege pelo Edital da Tomada de Prego 005/2023 e pela norma geral de
licitagdes e contratos, a Lei Federal n°® 8.666/1993.

Diante das razdes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu
todos os requisitos legais, resolve por CONHECER O RECURSO apresentado, hipétese
em que passa a analise do mérito.

A Administragado Publica deve licitar sempre buscando a aplicabilidade dos
principios constitucionais que a norteiam, bem como garantir eficiéncia e economicidade
nas suas contratagdes. Dito isso, & dever do ente licitante estar atento as legislagbes
aplicaveis, bem como decisdes dos Tribunais patrios que norteiam a aplicagdo das
normas juridicas aos casos concretos.

Além da observacdo as normas juridicas, os principios representam a base
estrutural do processo licitatério e da atividade administrativa, devendo seus agentes
estarem atentos a sua aplicabilidade. Faz necessario também dosar a viabilidade de
aplicagdo. No tocante a licitagdo em epigrafe, temos que as licitantes deixaram de
apresentar documentagdo exigida no instrumento editalicio, essenciais para a
habilitagdo daquelas para as préximas etapas do certame.

Interpretando-se no sentido literal, poderia o ente licitante utilizar-se do
principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, visto que as exigéncias possuem
previsdo no edital, que ele foi amplamente divulgado nos sitios oficiais e, tendo os
licitantes acesso prévio aos requisitos de habilitagdo, seu descumprimento violaria o
supracitado principio.

No entanto, invocamos o principio do formalismo moderado e da legalidade
para o caso ora analisado. Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Uni&o:

E irregular a inabilitagdo de licitante em raz&o
de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentagéo entregue
contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. Acérdao
1795/2015-Plenario

No mesmo direcionamento, devera ser respeitada a ampla competitividade do
certame, em que traz beneficios a Administracdo a maior participacdo de licitagao
possivel, com vistas a proporcionar uma melhor contratag&o para o ente publico licitante.
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Vale salientar que a qualificagdo econdmico-financeira devera ser comprovada da
seguinte maneira:

Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificagao econdmico-financeira limitar-se-
aa:

| - balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagédo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacéo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.

Neste diapaséo, assistem razdo as recorrentes, visto que as documentagdes
deixadas de apresentar no bojo da documentacgao de habilitagdo respeitam o exigido no
art. 31, da Lei n® 8.666/93, deixando claro que possuem satde financeira compativel
para viabilizar a execucdo do objeto licitado, visto estarem a documentacéo legal

e obrigatdria para tal em dias e nos termos do exigido na legislacdo pertinente e
no instrumento editalicio.

DA DECISAO

Diante do exposto, a autoridade superior, no ambito da Tomada de Preco n°
005/2023, decide CONCEDER O PROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS
apresentadas pela CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ: 02.730.635/0001-71
e GARDEN CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA — CNPJ: 33.341.697/0001-13,
reformando a decisdo que inabilitou as licitante do processo licitatério em epigrafe.

Mulungu do Morro/BA, 29 de novembro de 2023

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4797D9FBF07CD42238F179839C8D5CCD



		2023-11-30T14:02:20-0300




