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Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro
Pregão Eletrônico

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o 
seguinte:

OBJETO: AQUISIQAO FUTURA E EVENTUAL DE MEDICAMENTOS A FINI 
DE ATENDER DEMANDAS DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, BAHIA.

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJrttfF 1S.445.876/0Q01-81
Rua Eronldes Souza Sanios, 55 centro Mulungu do Morro-BA
CEP: 44885 - 000 - Fone fax: (74136434076 /1230
Email: prefe»ura«rnulunRudom<xrog>hotmail.com

'WW'
i 1

CONTRARRAZOANTE: MAIS SAUDE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - 
CNPJ n° 17.406.286/0001-02

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
PREGAO ELETRONICO N° 026/2024

MULUNGU 
DO MORRO

RECORRENTE: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E EXPORTAQOES EIRELI 
-CNPJ n° 11.311.773/0001-05

Art. 165. Dos atos da AdministragSo 
decorrentes da aplica^So desta Lei cabem:
I. - recurso, no prazo de 3 (trfes) dias uteis, 
contado da data de intima^So ou de lavratura 
da ata, em face de:
a. ato que defira ou indefira pedido de pr6- 
qualificaQao de interessado ou de inscriQSo 
em registro cadastral, sua alterag^o ou 
cancelamento;
b. julgamento das propostas;
c. ato de habilitate ou inabilitagdo de 
licitante;
d. anulagao ou revogagao da licitaQao;
e. extinto do contrato, quando determinada 
por ato unilateral e escrito da Administragao;
II. pedido de reconsiderat0- no prazo de 3
(tres) dias uteis, contado da data de 
intimat0- relativamente a ato do qual nao 
caiba recurso hiercirquico.
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em 
virtude do disposto nas allneas “b” e “c” do 
inciso I do caput deste artigo, serSo 
observadas as seguintes disposigtes: 
I - a intengao de recorrer deverS ser 
manifestada imediatamente, sob pena de 
preclusSo, e o prazo para apresentat0 das 
razoes recursais previsto no inciso I do caput 
deste artigo ser£ iniciado na data de 
intimat0 ou de lavratura da ata de 
habilitagao ou inabilitagSo ou, na hipdtese de 
adogSo da inversSo de fases prevista no § 1° 
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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DAS RAZOES DA LICITANTE:

Dar seguimento no processo de licitagao sem 
a presenga dos documentos essenciais para 
sua formaQcio afronta diretamente o que 
dispOe a lei 14.133:

Estado da Bahia
PREFE1TURA MUNICIPAl DE MULUNGU IX) MORRO
CNPJWIFN0 16.445.876/0001-81
Rua Eronldes Souza Santos, 55 centra Mulungu do Morro- BA
CEP: 44885 - 000 - Fone fax: (74) 3643-1076 /1230
Email: prefe!tura.mulungudGmorro^hotmailcom

1

6.22.4 A licitante mais bem classificada 
mediante a solicitaqao do pregoeiro deve 
encaminhar, no prazo 02 (duas) boras, a 
proposta reformulada para o prdprio sistema 
e para o e-mail
licitacao@mulungudomorro.ba.gov.br ,

Considerando que a Recorrente OKEY MED DISTRIBUIDORA DE 
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E 
EXPORTAQOES EIRELI - CNPJ n° 11.311.773/0001 -05 materializou na data de 08 de 
outubro de 2024 a sua insatisfa?ao em rela^ao a decisao, resta a mesma a 
apresenta^ao da presente peqa recursal, tendo como prazo final 12 de outubro de ate 
as 00:00, nao restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito.

Em tempo, alegou a licitante que a desclassificagao da sua proposta ocorreu 
extrapolando os ditames legais que regem o certame:

A recorrente OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E EXPORTAQOES EIRELI 
- CNPJ n° 11.311.773/0001 -05 participou do Pregao Eletronico n° 026/2024, cujo objeto 
da presente licitagao e AQUISIQAO FUTURA E EVENTUAL DE MEDICAMENTOS A 
FIM DE ATENDER DEMANDAS DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, BAHIA.

“Embora a MAIS SAODE MATERIAL 
HOSPITALAR tenha sido declarada 
vencedora do lote 02, essa n&o foi solicitada 
para apresentar sua proposta reformulada, 
descumprindo o que essa comissSo definiu 
no edital:

A falta da realinhada de pregos no sistema 
prejudica a transparSncia e lisura do 
procedimento administrative, bem como 
impede a fiscalizagSo externa dos valores 
individuals apresentados para os produtos 
presentes no lote, uma vez que a unica 
informagao disponivel acerca da proposta 6 
o seu montante final.

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

44D52D419B09A07C9A7A5AED589C3189

terça-feira, 22 de outubro de 2024  |  Ano XII - Edição nº 01624 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 004

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro



terça-feira, 22 de outubro de 2024  |  Ano XII - Edição nº 01624 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 005

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

(...]

Art. 34. No caso de bens e servipos em geral, 
6 indlcio de inexequibilidade das propostas 
valores inferiores a 50% (cinquenta por 
cento) do valor orgado pela AdministragSo.

PREFEITURA MUNIQPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N° 16.445.876/0001-81
Rua Eronldes Souza Santos, S3 centre Mulungu do Morro- BA
CEP: 44885 -000 -Femefax: (74) 3643-1076/1280
Email: prefeltura.mulungudomorrog) ho tmall.com

Estado da Bahia 
| ■!

KONGO

Essas apenas atraem um quesito geral que ■ 
obrigam a realizai?§o de diligencias como 
parte do rito procedimental, mas a inquiri$So 
de propostas que se demonstrem 
inverossimeis 6 um dever presente na

Conforme diligencia interna, se concluiu que 
o valor do montante apresentado pela MAIS 
SAG DE MATERIAL HOSPITALAR ao lote 02 
n3o possui vulto de oportunidade no 
mercado, tendo em vista que estes nSo 
seriam suficientes sequer para a simples 
aquisipSo dos medicamentos e insumos 
contidos no grupo. A ausfencia da realinhada 
de pre$os torna imposslvel que se avalie os 
itens de forma individualizada, dificultando a 
aferi?3o de eventuais irregularidades.

Ademais, as hipbteses que indicam a 
impossibilidade de o licitante executar aquilo 
que propds ndo se restringem nas situates 
codificadas, como a apresentada na 
instru?3o normativa SEGES/ME n.° 73/2022:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo 
observados os principios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da 
publicidade, da eficiSncia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da 
iguatdade, do planejamento, da 
transparSncia, da efic3cia, da segregagdo de 
fun^des, da motiva^Qo, da vinculagfio ao 
edital, do julgamento objetivo, da seguranga 
juridica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da 
celeridade, da economicidade e do 
desenvolvimento nacional sustentive!, assim 
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
IntrodugSo is Normas do Direito Brasileiro).

Os atos que frustrem dolosamente os 
procedimentos de licitagio nSo apenas 
contrariam o princlpio magno da preservagfio 
do interesse publico, como tambim 
encontram tipificagfio no decreto n.° 
2.848/40, assim como na lei n.° 8429/92.
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Art. 11. O processo licitatdrio tern por 
objetivos:

I - Assegurar a seleno da proposta apta a 
gerar o resultado de contrata?3o mais 
vantajoso para a Administra^ao Publica, 
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do 
objeto;

II - Assegurar tratamento isonOmico entre os 
licitantes, bem como a justa competi?ao;

Posto isso, deve-se observar a crucialidade 
da planilha de custos e formapao de pregos 
quanto ao princtpio da publicidade dos atos 
no que se refere £ possibilidade da 
compara?ao analitica de prepos uniterios e 
globais, como nos casos de serviQOS de 
fiscalizasSo, “in loco”, de obras publicas e 
outros services; nestes casos, apoiado ao 
dever de fiscalizagao da referida lei.

Outrossim, 6 invtevel se ter uma justa disputa 
com atendimento aos princlpios da 
igualdade, da seguranga juridica e do 
julgamento objetivo, todos presentes no 
artigo supracitado, se nao h£ urn 
apontamento de custos, lucres e outros

MUUJMGy 
IXJMCXwlO

/ Estado da Bahia
'll PREFEITURA MUNI OPAL DE MULUNGU DO MORRO

4 CNPMM0 16.445.876rt)001-81
f Rua Eronides Souza Santos, 55 centre Mulungu do Morro- BA 

CEP: 44885 - OTO - Pone fax: (74) 36434076 /1230 
Email: prgfeltma.mulungudomofro^ho&nalhcom

(w

III - Evitar contratagdes com sobreprego ou 
com pregos manifestamente inexequlveis e 
superfaturamento na execugao dos 
contratos;

finalidade de viabilizar a melhor contratagao 
possivel para o poder publico; buscando a 
proposta mais vantajosa ao Estado e 
evitando contratagdes com pregos 
manifestamente inexequlveis.

Cumpre salientar que valores 
excessivamente baixos, em um primeiro 
momento, podem parecer vantajosos, mas 
se nao for levada em consideragao a real 
capacidade da empresa de executar os 
servigos por valor flagrantemente baixo e/ou 
insuficiente, corre-se o risco de, ao invds de 
realizar a melhor contratagdo, contratar-se 
servigos que, futuramente, nao serdo . 
prestados, ou o serao de forma precciria e 
consequentemente prejudicial para essa 
douta administragSo; que fere um dos 
principals objetivos do processo licitatdrio 
elencados na lei 14.133/21, Ipsis litteris:
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SAUDE MATERIALMAIS

Em argumenta$ao as razoes apresentadas, a recorrida veio contrarrazoar as 
seguintes questdes:

Diante das razoes expostas, a recorrente pleiteia a apresentagao a proposta 
reformulada pela arrematante MAIS SAUDE MATERIAL HOSPITALAR, bem como 
comprove a exequibilidade dos valores apresentados em sua proposta para os Lotes 01 
e 02.

valores essenciais para se aferir eventuais 
irregularidades”.

Mr
MULUNGU 
DOMOItflO

T

“Preliminarmente, 6 imperioso destacar a 
falta de justa causa para a proposi?3o do 
presente recurso. No m^rito, alega a 
recorrente que apds a realizagao da disputa 
de pre^os, a licitante MAIS SAUDE 
MATERIAL HOSPITALAR arrematou os 
lotes 01 e 02 sem ser solicitada a apresentar 
sua proposta reformulada. Ocorre que, do 
edital extraimos a seguinte determinaqSo:

Estado da Bahia .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO I
CNPJ/MFN0 16.445.876/0001-81
Rua Eronldes Souza Santos, 55 centre Mulungu do Mor re-BA
CEP: 44885 - Pone fax: (74) 3643-1676/1230
Email: prefeTtura.mulungudomorro^hotmaiLcom

DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE 
HOSPITALAR LTDA - CNPJ n° 17.406.286/0001-02

Ou seja, todo o comando, apds a 
classificaQao da melhor proposta, DEVE ser 
dada pelo poder publico, atravSs de 
deliberate do pregoeiro. O que j£ foi feito, 
nos termos exigidos pelo edital. Portanto, os 
argumentos trazidos aos autos pela empresa

6.22.4 A licitante mais bem classificada 
mediante a solicitat0 do pregoeiro deve 
encaminhar, no prazo 02 (duas) boras, a 
proposta reformulada para o prdprio sistema 
e para o e-mail
licitacao@mulungudomorro.ba.gov.br, 
devidamente adequada ao ultimo lance 
ofertado apds a negociato realizada, 
acompanhada, se for o caso, dos 
documentos complementares, quando 
necessaries a confirmato daqueles 
exigidos neste Edital e jd apresentados, para 
verifica?a° de sua conformidade;
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“(...) eventual valor muito inferior ao que foi 
previsto pela Administra^ao no or^amento- 
base da licitagSo nao 6, por si sd, indicador 
absolute de inexequibilidade da proposta, 
haja vista, por exemplo, a possibilidade de 
que referido valor orQado contenha 
equivocos ou a licitante consiga demonstrar 
sua capacidade de executar o objeto no valor 
por ela proposto”.

recorrente n§o sao justos para a 
apresentagao de recurso, mas t3o somente 
protelatbrios.

O Acordao 465/2024 ao tratar sobre a 
inexequibilidade da proposta, teceu 
considera^des relevantes sobre a questao 
juridica envolvida. Destacou a necessidade 
de uma interpreta?ao sistemcitica dos §§ 2° e 
4° do art. 59, de modo a garantir aos licitantes 
a oportunidade de demonstrar a 
exequibilidade de suas propostas. Segundo 
a decisao:

Ademais, o acdrdSo tambSm constatou, no 
caso examinado, uma diferen^a substancial 
entre o valor minimo aceitevel (75% do 
or^amento estimado) e a mediana das 
propostas desclassificadas. A partir disso, 
destacou a possibilidade de o prbprio 
orgiamento-base da licitagSo ser incompativel 
com os preQOS de mercado. AI6m disso, o 
aedrdcio ressaltou que a oferta de valor mais 
reduzido em licita^ao pode decorrer de uma 
estrafegia empresarial legltima, que n§o 
necessariamente implica a inexequibilidade 
da proposta:

De outra banda, aduz, ainda, que, em 
diligencia interna, se concluiu que o valor do 
montante apresentado pela MAIS SAODE 
MATERIAL HOSPITALAR ao lote 02 n£o 
possui vulto de oportunidade no mercado, 
tendo em vista que estes n§o seriam 
suficientes sequer para a simples aquisi$So 
dos medicamentos e insumos contidos no 
grupo. Contudo, se desincumbiu de 
demonstrar a inexequibilidade da proposta 
desta recorrida, trazendo argumentos vazios 
e sem lastro probatdrio nenhum.

MULUNGU SOMORRO
-<•' -^**1-*-' -a

“(...) o Tribunal, em sua jurisprudencia 
(AcdrdSos 325/2007, 3092/2014, ambos do 
Plendrio), apresentou exemplos de

Estado da Bahia
> 1 ■ W MUNICIPAL DE MULUNGU (X) MORRO
W « W CNPJ/MFN0 18.445.878/0001-81

/K Rua Eronldes Souza Santes, 55 centro Mulungu do Morro-BA 
WMWroS CLP: 44885-000 -fone fax: (?4)3643-10?6/1230 

Email: orefeiturB.mulungudpmofroghotmafl.cam
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DA ANALISE DO RECURSO

Finaliza requerendo a manutenQao da decisao que a considerou arrematante dos 
Lotes 01 e 02 do referido certame.

E st ado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N® 16.445.876/0001-81
Rua Eronldes Souza Santos, 55 centre Mdtungu do Morro- BA
CEP: 44885 - 000 • Pone fax: (74) 3643-1076 /1230
Email: orefeltura.mulungudomotroghotmatl.com

Em sede preliminar, cumpre destacarmos que o processo licitatdrio possui 
ample condicionamento aos principios consoantes no art. 37. da Constituicao 
Federal, que versam sobre a sua submissao a leqalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia. de modo que as contrataQbes publicas devem 
atentar-se a estes direcionamentos quando da utilizaQao das modalidades licitatorias 
previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificaQao aos principios constitucionais que 
regem a atua?ao da Administra^ao Publica, a licitagao tern como premissa a escolha da 
melhor proposta. dentre aqueles que preencherem os requisitos pre-estabelecidos 
no instrumento convocatdrio para que cheque a satisfacao da necessidade 
publica. Dito isso, 6 precipua a satisfacao do interesse publico nas contratacoes

Art. 37. A administraQSo publica direta e 
indireta de qualquer dos Poderes da UniSo, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municlpios obedecerd aos principios de 
leqalidade, impessoalidade. moralidade. 
publicidade e eficiencia e, tambdm, ao 
seguinte:

A vista disso, NAO ASS1STE RAZAO A 
RECORRENTE, senSo pela ausfencia de 
demonstrate acerca da
INEXEQUIBILIDADE da proposta da 
recorrida, ausfincia de justo motive, que seja 
pelos fundamentos consolidados do TCU 
acerca do tema, pois aquele Tribunal de 
Contas entente que mesmo que a proposta 
da licitante tenha sido inferior ao patamar de 
75% do valor orpado pela Administra^So, a 
empresa pode ter motivos comerciais 
legltimos para faz&-lo".

DO MORRO
-------------------- (

estratdgias comerciais que podem levar uma 
empresa a reduzir sua margem de • 
remunerafSo incluida em sua proposta de 
pre^os, a saber: (i) interesses prbprios da 
empresa em quebrar barreiras impostas 
pelos concorrentes no mercado; ou (ii) 
incrementar seu portfdlio; ou ainda (iii) formar 
um novo fluxo de caixa advindo do contrato.
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Se, por um lado, a legislapao prega a transparencia do certame licitatorio 
afim de evitar sobreprepo, devendo o processo ser lastreado por ampla pesquisa 
de mercado, por outro, busca tambem preservar a Administragao de realizar 
contratagbes com pregos inexequiveis - muito abaixo daqueles praticados no 
mercado.

E cedigo que as empresas devem cumprir as determinagoes exigidas no 
instrumento convocatorio, a firn de permitir a Administragao a seguranga 
necessaria de uma contratagao vantajosa, de modo a assegurar o interesse 
publico intrinseco as contratagbes publicas.

Isso se da justamente como uma forma de preservar o ente publico de 
realizar contratagbes que nao serao eficazes e que desvirtuem o interesse 
publico envolto a realizagao do certame, de forma que a propria Lei 14.133/21 
estabelece isto como um obietivo do processo licitatorio:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a 
gerar o resultado de contrata^o mais 
vantajoso para a Administra^So Publica,

Estado da Bahia
k PREFBTURA MUNICIPAL DE MULUNGU EX) MORRO
ft ChlPJ/WN” 16.445.876/0001-81
» Rua Eronldes Souza Santos, 55 centre Mulungu do Morro-BA
C CEP: 44585 -000 - Pone fax: (74) 3643-1076 /1230
• Email: orefettyrB-mulungudomorroghoanaiLcom

mlNisy 
DOHORRO

realizadas pelo Poder Publico e a forma em que se busca isso e atraves da realizagao 
de contratagbes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos 
Administrativos, trouxe diversas inovagbes e mudangas significativas no 
processo licitatorio no Brasil. Entre essas mudangas, encontram-se os principios 
que vinculam as contratagbes, que podem ser encontradas no artigo 5° da 
referida lei:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei. serQo 
observados os principios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da 
publicidade, da eficihncia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da 
iqualdade. do planejamento, da 
transparencia, da eficScia, da segregate de 
fun^bes, da motiva^So, da vinculacflo ao 
edital, do julgamento objetivo, da seguranga 
juridica, da razoabilidade. da 
competitividade, da proporcionalidade, da 
celeridade, da economicidade e do 
desenvolvimento nacional sustentive!, assim 
como as disposi^bes do Decreto-Lei n° 
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
Introdugao Ss Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatbrio tern por 
objetivos:

MBiiiah
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na

desclassificadas as

I - contiverem vicios insan^veis;

II - nSo obedecerem Ss especifica$6es 
tGcnicas pormenorizadas no edital;

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do 
objeto;

II - assegurar tratamento isonfimico entre os 
licitantes, bem como a justa competipfio;

MULUNGU
DOJ«S!’0

Ill - apresentarem preqos inexequfveis ou 
permanecerem acima do orgamento 
estimado para a contratagao; [Grifamos].

Estado da Bahia
■‘^*7 - --

Diante disso, temos a previsao legal do que pode ser considerado 
inexequivel no ambito das contratagoes publicas, cuja disciplina encontra-se no 
art. 59, III, da Lei de Licitagoes a permissiva legal para desclassificagao da 
proposta nos seguintes termos:

No entanto, muito embora haja respaldo legal para a desclassificaQao da 
proposta considerada inexequivel, esta considerapao nao deve ser presumida, 
ou seja, deve ser analisada de forma ampla e em consonancia com todo o 
procedimento licitatorio. Nestes termos, o TCU:

PREFEITURA MUNIGPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MF N® 1S.445.876/0001-ei
RuaEronldes Souza Santos, 55 centro Mulungu do Morro-aA
CEP: 44885 -000 - fone fax: (74) 3643-1076 /1230
Email: prefe1tufa.muiunfluddmorrdghotmaH.com

Art. 59. Serdo 
propostas que:

III - evitar contratagdes com sobreprego 
ou com pregos manifestamente 
inexequiveis e superfaturamento 
execugao dos contratos; grifamos.

A proposta de licitante com margem de lucro 
minima ou sem margem de lucro n3o 
conduz, necessariamente, £ 
inexequibilidade, pois tai fato depende da 
estratSgia comercial da empresa. A 
desclassificagdo por inexequibilidade deve 
ser objetivamente demonstrada, a partir de 
crit&rios previamente publicados, apds dar a 
licitante a oportunidade de demonstrar a 
exequibilidade de sua proposta. Acdrddo 
3092/2014-Plendrio | Relator: BRUNO 
DANTAS
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a

Em direcionamento similar, o Acordao 325/2017 - Plenario da Corte de Contas, 
preve, ainda, a seguinte disposi?ao:

MB

De tai mode, nao compete ao ente licitante afirmar. de oficio. acerca da 
inexeguibilidade da proposta apresentada nos casos em que a empresa oferta 
seus valores com uma diminuicao da marqem de lucre, visto que esse requisite e 
inerente a atividade comercial exercida, nos moldes do que vem prelecionando o 
Acordao 3092/2014, do Tribunal de Contas da Uniao.

l T

O que 6 esperado comumente na fixa^ao dos 
lucres para estimar o valor de um contrato de 
obra 6 a utilizagSo da expectativa de retorno 
de um projeto (execute da obra) para a 
empresa, comparada com investimentos 
alternatives e com a oportunidade do 
contrato pretendido. Para esse resultado 
esperado, normalmente 6 realizada uma 
avaliaQao financeira, de acordo com 
conditio da empresa.

Nesta toada, o que compete dizer e que, al6m de nao poder existir uma 
inexequibilidade absoluta nos preQos, a serem considerados apenas sob a otica objetiva 
do valor apresentado na proposta, de modo que a comprovagao tambem e uma 
discricionariedade do preqoeiro/aqente de contratacao, quando da observa^ao de 
valores muito aquem do orgado pelo municipio.

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJHVIFN0 16.445.876/0001-81
Rua EronidesSouza Santos, 55 centre Mulungu do Morro-BA
CEP: 44885-000 - Pone fax: (74) 3643-1076/1230
E mall: preteltura.mulungud6friorrag>ho»n3fLaHT)

As motivagoes para perseguir o sucesso em 
uma liditagao em detrimento da remuneragSo 
possivel pela execugSo da obra variam: a 
empresa pode estar interessada na obra 
especifica por sinergia com suas atuais 
atividades; pode haver interesse em 
quebrar barreiras impostas oelos 
concorrentes no mercado para o tipo de 
obra a ser executada: pode haver 
interesse em incrementar o portfolio de 
execucao de obras da empresa; pode 
haver interesse na formagao de um novo 
fluxo de caixa advindo do contrato e que 
pode contribuir com outros tipos de ganho 
para a empresa, entre outras [...]

“Para a determinagSo do lucre a empresa vai 
considerar dois fatores. a expectativa de 
retorno do projeto analisado e a sua 
estrategia comercial.

Dependendo da escolha da estrateqia 
comercial, a empresa pode ser bem 
agressiva na proposta de precos, 
relegando a sequndo piano o retorno do 
investimento considerado para o 
contrato. [...I
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DA DECISAO

Mulungu do Morro/BA, 22 de outubro de 2024

I

No merito, conceder-se-a TOTAL IIVIPROVIMENTO das razoes recursais 
interpostas, mantendo a decisao desclassificatoria da proposta pelos motives dispostos 
acima.

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNI OPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJrtVlFN® 16.445.876/0001-61
Rua Eronldes Souza Santos, S3 centre Mulungu do Morro-BA
CEP: 44883 • 000 - Fone fax: (74) 3643-1076 / 1230
Email: prefeltura.mulunRudoffiOffot8Hofrnall.com

ttmSOES DA SILVA
Pregoeiro

¥

Nestes moldes, compulsando o lastro comprobatorio que compoe a 
documentaQao da recorrida, nao fora encontrado indicios de inexequibilidade das 
propostas, de forma que seus valores se encontram em plena consonancia com as 
exigencias editalicias e dos preQOS praticados no mercado.

Assim, apos detida anSlise da manifesta?ao de interposiQao de recurso, 
obedecendo aos principles que norteiam a Licitapao e a Administrapao Publica, conclui- 
se per CONHECER o Recurso Administrative interposto pela empresa OKEY MED 
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSP1TALARES E ODONTOLOGICOS 
IMPORTAQOES E EXPORTAQOES EIRELI - CNPJ n° 11.311.773/0001-05, tendo em 
vista sua tempestividade.

Assim, 6 posslvel que empresas atuem 
com marqem de lucre minima em 
propostas para concorrer nas 
contratacoes de obras, desde que bem 
estimados os custos diretos e indiretos”.

IX) MwRRO
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Pregão Eletrônico

w:w

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o 
seguinte:

OBJETO: AQUISIQAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAL PENSO E 
MATERIAL PERMANENTE HOSPITALAR A FIM DE ATENDER DEMANDAS DO 
MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, BAHIA.

CONTRARRAZOANTE: MAIS SAUDE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - 
CNPJ n° 17.406.286/0001-02

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
PREGAO ELETRONICO N° 027/2024

£ '■

RECORRENTE: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E EXPORTAQOES EIRELI 
-CNPJ n° 11.311.773/0001-05

Estado da Bahia
| PREFBTURA MUNIQPAL DEMULUNGU DO MORRO 
Kt CNPJfMFK0 16.445.876/0001’81
J Rua Eronldes Souza Santes, 55 centre Mulungu do Morro-BA 
k CEP: 44885-(XX) - Pone fax: (74) 3643-1076/1230

Swati: prefelwra.mulungudomorroghotmaiLcom

Art. 165. Dos atos da AdministrafSo 
decorrentes da aplica^So desta Lei cabem:
I. - recurso, no prazo de 3 (tr6s) dias uteis, 
contado da data de intimapSo ou de lavratura 
da ata, em face de:
a. ato que defira ou indefira pedido de pr6- 
qualificapSo de interessado ou de inscrigfio 
em registro cadastral, sua alteragSo ou 
cancelamento;
b. julgamento das propostas;
c. ato de habilitagao ou inabilitagao de 
licitante;
d. anulagao ou revogagao da licitagSo;
e. extingao do contrato, quando determinada 
por ato unilateral e escrito da AdministragSo;
II. pedido de reconsideragSo, no prazo de 3 
(tres) dias uteis, contado da data de 
intimagSo, relativamente a ato do qual nfio 
caiba recurso hier^rquico. 
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em 
virtude do disposto nas alineas “b” e "c” do 
inciso I do caput deste artigo, serSo 
observadas as seguintes disposigbes: 
I - a intengSo de recorrer deverS ser 
manifestada imediatamente, sob pena de 
preclusao, e o prazo para apresentagSo das 
razoes recursais previsto no inciso I do caput 
deste artigo serci iniciado na data de 
intimagSo ou de lavratura da ata de 
habilitagao ou inabilitagSo ou, na hipbtese de 
adogao da inversao de fases prevista no § 1° 
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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DAS RAZOES DA LICITANTE:

Em tempo, alegou a licitante que a desclassificagao da sua proposta ocorreu 
extrapolando os ditames legais que regem o certame:

Dar seguimento no processo de IicitagSo sem 
a presenga dos documentos essenciais para 
sua formagSo afronta diretamente o que 
dispde a lei 14.133:

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNIQPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJflMFN0 16.44WSrtnO1-81
Rua eronides Souza Santos, 55 centre MUlungudo Morro-BA
CEP: 44885 - 000 -Pone.fax:(74) 3643-1076/1230
Email: orefeTtMr8jnulungutfomofrogShotmall.com

MULUNGU 
.DO MORRO

a mi

6.22.4 A licitante mais bem classificada 
mediante a solicita^ao do pregoeiro deve 
encaminhar, no prazo 02 (duas) horas, a 
proposta reformulada para o prdprio sistema 
e para o e-mail 
licitacao@mulungudomorro.ba.gov.br ,

A falta da realinhada de pregos no sistema 
prejudica a transparSncia e lisura do 
procedimento administrative, bem como 
impede a fiscalizagSo externa dos valores 
individuals apresentados para os produtos 
presentes no lote, uma vez que a Onica 
informagao disponivel acerca da proposta 6 
o seu montante final.

Considerando que a Recorrente OKEY MED DISTRIBUIDORA DE 
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E 
EXPORTAQOES EIRELI - CNPJ n° 11.311.773/0001 -05 materializou na data de 10 de 
outubro de 2024 a sua insatisfagao em relagao a decisao, resta a mesma a 
apresentagao da presente pega recursal, tendo como prazo final 16 de outubro de ate 
as 00:00, nao restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito.

“Embora a MAIS SAUDE MATERIAL 
HOSPITALAR tenha sido declarada 
vencedora do lote 02, essa nao foi solicitada 
para apresentar sua proposta reformulada, 
descumprindo o que essa comissQo definiu 
no edital:

A recorrente OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAQOES E EXPORTAQOES EIRELI 
- CNPJ n° 11.311.773/0001 -05 participou do Pregao Eletronico n° 026/2024, cujo objeto 
da presente licitagao e AQUISIQAO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAL PENSO E 
MATERIAL PERMANENTE HOSPITALAR A FIM DE ATENDER DEMANDAS DO 
MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO, BAHIA.
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[...]

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, 
6 tndfcio de inexequibilidade das propostas 
valores inferiores a 50% (cinquenta por 
cento) do valor orgado pela Administra^So.

Essas apenas atraem um quesito geral que 
obrigam a realiza?ao de diligencias como 
parte do rito procedimental, mas a inquirigfio 
de propostas que se demonstrem 
inverosslmeis 6 um dever presente na

Conforme diligencia interna, se concluiu que 
o valor do montante apresentado pela MAIS 
SAUDE MATERIAL HOSPITALAR ao lote 02 
n&o possui vulto de oportunidade no 
mercado, tendo em vista que estes nfio 
seriam suficientes sequer para a simples 
aquisigSo dos medicamentos e insumos 
contidos no grupo. A ausGncia da realinhada 
de pre^os torna imposslvel que se avalie os 
itens de forma individualizada, dificultando a 
aferi^So de eventuais irregularidades.

Ademais, as hipdteses que indicam a 
impossibilidade de o licitante executar aquilo 
que propOs ndo se restringem nas situates 
codificadas, como a apresentada na 
instruQfio normativa SEGES/ME n.° 73/2022:

Art. 5° Na aplicaQSo desta Lei, serfio 
observados os princlpios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da 
publicidade, da eficifincia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da 
transparSncia, da eficdcia, da segregate de 
fun$6es, da motivagSo, da vincula^o ao 
edital, do julgamento objetivo, da seguran^a 
jurldica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da 
celeridade, da economicidade e do 
desenvolvimento nacional sustentive!, assim 
como as disposigOes do Decreto-Lei n° 
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
Introdugio is Normas do Direito Brasileiro).

MULUNGU 
DOMORRO

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNI OPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJ/MFN0 1S.445.876/0001-81
Rua Eronides Souza Santos* 55 centro Mulungu do Morro- BA
CEP: 44885-000 • Fdne fax: (74) 36434076 /1230
Email: prefeltura.mufungudomorroiahotmall.com

Os atos que frustrem dolosamente os 
procedimentos de licitagio nio apenas 
contrariam o princlpio magno da preservagio 
do interesse publico, como tambim 
encontram tipiftcagio no decreto n.° 
2.848/40, assim como na lei n.° 8429/92.
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SO?

Art. 11. 0 processo licitatdrio tem por 
objetivos:

II - Assegurar tratamento isondmico entre os 
licitantes, bem como a justa competigAo;

I i

Posto isso, deve-se observar a cruciaiidade 
da planilha de custos e formagsto de pregos 
quanto ao princlpio da publicidade dos atos 
no que se re fere £ possibilidade da 
comparagQo analftica de pregos unit^rios e 
globais, como nos casos de servigos de 
fiscalizagao, “in loco", de obras publicas e 
outros servigos; nestes casos, apoiado ao 
dever de fiscalizagSo da referida lei.

I - Assegurar a selegSo da proposta apta a 
gerar o resultado de contratagao mais 
vantajoso para a Administrag§o Publica, 
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do 
objeto;

Estado da Bahia
PREFElTURA MUNiaPAL DE WIULUNGU DO MORRO I
CNPJ/MFir 16,445^76/0001-81
Rua EronWesSouza Santos, 5S centre Mulungu do Morrc-BA
CEP: 44885 - 000 - f one fax: (74| 3643-1076 /1230
Email: prefe!tMra;mufunfiudomofrog>hotmali.ccm

Outrossim, 6 invi^vel se ter uma justa disputa 
com atendimento aos princlpios da 
igualdade, da seguranga jun’dica e do 
julgamento objetivo, todos presentes no 
artigo supracitado, se nao h£ urn 
apontamento de custos, lucros e outros

finalidade de viabilizar a melhor contratag§o 
possivel para o poder publico; buscando a 

Estado e 
pregos

proposta mais vantajosa ao 
evitando contratagoes com 
manifestamente inexequiveis.

Ill - Evitar contratagoes com sobreprego ou 
com pregos manifestamente inexequiveis e 
superfaturamento na execugSo dos 
contratos;

Cumpre salientar que valores 
excessivamente baixos, em urn primeiro 
momento, podem parecer vantajosos, mas 
se nSo for levada em consideragSo a real 
capacidade da empresa de executar os 
servigos por valor flagrantemente baixo e/ou 
insuficiente, corre-se o risco de, ao inv6s de 
realizar a melhor contratagSo, contratar-se 
servigos que, futuramente, nao serao 
prestados, ou o serSo de forma prec£ria e 
consequentemente prejudicial para essa 
douta administragao; que fere urn dos 
principals objetivos do processo licitatdrio 
elencados na lei 14.133/21, Ipsis litteris:
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SAUDE MATERIALMAIS

Em argumentagao razoes apresentadas, a recorrida veio contrarrazoar as 
seguintes questoes:

valores essenciais para se aferir eventuais 
irregularidades”.

NUura 
DOMORRQ

"Preliminarmente, 6 imperioso destacar a 
falta de justa causa para a proposigdo do 
presente recurso. No mdrito, alega a 
recorrente que apds a realizasSo da disputa 
de pre^os, a licitante MAIS SAUDE 
MATERIAL HOSPITALAR arrematou os 
lotes 01 e 02 sem ser solicitada a apresentar 
sua proposta reformulada. Ocorre que, do 
edital extralmos a seguinte determinaqSo:

DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE 
HOSPITALAR LTDA-CNPJ n° 17.406.286/0001-02

T

Diante das razoes expostas, a recorrente pleiteia a apresentagao a proposta 
reformulada pela arrematante MAIS SAUDE MATERIAL HOSPITALAR, bem como 
comprove a exequibilidade dos valores apresentados em sua proposta para os Lotes 01 
e 02.

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJfWlF N6 1S.445.876/W01-81
Rua Eronldes Souza Santos, 55 ceiitro Mulungu do Morro-BA
CEP: 44885 - W0 - Fone fax: (74) 3643-1076 /1230
Email: prefeltura.mtitunp.udomorrofShotmaH.com

6.22.4 A licitante mais bem classificada 
mediante a solicitaqSo do pregoeiro deve 
encaminhar, no prazo 02 (duas) boras, a 
proposta reformulada para o prdprio sistema 
e para o e-mail 
licitacao@mulungudomorro.ba.gov.br , 
devidamente adequada ao ultimo lance 
ofertado apds a negociaQSo realizada, 
acompanhada, se for o caso, dos 
documentos complementares, quando 
necessSrios 8 confirmaqSo daqueles 
exigidos neste Edital e jd apresentados, para 
veriftcaQSo de sua conformidade;

Ou seja, todo o comando, apds a 
classificaQSo da melhor proposta, DEVE ser 
dada pelo poder publico, atravds de 
deliberaQdo do pregoeiro. O que jd foi feito, 
nos termos exigidos pelo edital. Portanto, os 
argumentos trazidos aos autos pela empresa

Rua Eronides de Souza Santos | 55 | Centro | Mulungu do Morro-Ba

www.pmmulungudomorro.ba.ipmbrasil.org.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

2451578271F4C88B40412C50DFDCCFFF



terça-feira, 22 de outubro de 2024  |  Ano XII - Edição nº 01624 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 019

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro
Estado da 8ahia
PREFE1TURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJnWFN0 16.445.876/0001-81
Rua Eronldes Souza Santos^ 55 centre Mulungu do Morro-BA
CEP:44885 - 000 -Fonefax:(?4)3643-1076/123b
Email: pfefeltura,mulungudomorro(ahoimall.com

Mj^GO 
DO riOrcnD

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi 
previsto pela Administra^So no orgamento- 
base da lichagSo nfio 6, por si sd, indicador 
absolute de inexequibilidade da proposta, 
haja vista, por exemplo, a possibiltdade de 
que referido valor or$ado contenha 
equlvocos ou a licitante consiga demonstrar 
sua capacidade de executar o objeto no valor 
porela proposto”.

recorrente n3o sdo justos para a 
apresenta^So de recurso, mas t§o somente 
protelatdrios.

O AcdrdSo 465/2024 ao tratar sobre a 
inexequibilidade da proposta, teceu 
considera^fies relevantes sobre a questSo 
jurldica envolvida. Destacou a necessidade 
de uma interpretaQSo sistemStica dos §§ 2° e 
4° do art. 59, de modo a garantir aos licitantes 
a oportunidade de demonstrar a 
exequibilidade de suas propostas. Segundo 
a decisdo:

Ademais, o acdrdSo tambdm constatou, no 
caso examinado, uma diferen^a substancial 
entre o valor mlnimo aceitcivel (75% do 
or^amento estimado) e a mediana das 
propostas desclassificadas. A partir disso, 
destacou a possibilidade de o prdprio 
or^amento-base da licitaQSo ser incompatlvel 
com os preQoS de mercado. AI6m disso, o 
acdrdSo ressaltou que a oferta de valor mais 
reduzido em licitaQSo pode decorrer de uma 
estrat&gia empresarial legltima, que n§o 
necessariamente implica a inexequibilidade 
da proposta:

De outra banda, aduz, ainda, que, em 
diligencia interna, se concluiu que o valor do 
montante apresentado pela MAIS SAODE 
MATERIAL HOSPITALAR ao lote 02 nfio 
possui vulto de oportunidade no mercado, 
tendo em vista que estes n3o seriam 
suficientes sequer para a simples aquisiQdo 
dos medicamentos e insumos contidos no 
grupo. Contudo, se desincumbiu de 
demonstrar a inexequibilidade da proposta 
desta recorrida, trazendo argumentos vazios 
e sem lastro probatdrio nenhum.

“{...) o Tribunal, em sua jurispruddncia 
(AcdrdSos 325/2007, 3092/2014, ambos do 
Plendrio), apresentou exemplos de

kTOi’

1 j
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DA ANALISE DO RECURSO

S'

\x

Finaliza requerendo a manuten^ao da decisao que a considerou arrematante dos 
Lotes 01 e 02 do referido certame.

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
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Imperioso ressaltarmos que, em ramificagao aos princlpios constitucionais que 
regem a atuagao da Administragao Publica, a licitagao tern como premissa a escolha da 
melhor proposta, dentre aqueles que preencherem os requisitos pr6-estabelecidos 
no instrumento convocatdrio para que cheque £ satisfacao da necessidade 
publica. Dito isso, 6 precipua a satisfacao do interesse publico nas contratacdes

Em sede preliminar, cumpre destacarmos que o processo licitatdrio possui 
amplo condicionamento aos principios consoantes no art. 37. da Constituicao 
Federal, que versam sobre a sua submissao £ leqalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia, de modo que as contratagdes publicas devem 
atentar-se a estes direcionamentos quando da utilizagao das modalidades licitatdrias 
previstas em lei especifica.

estratSgias comerciais que podem levar uma 
empresa a reduzir sua margem de 
remuneragfio inclulda em sua proposta de 
pregos, a saber: (i) interesses prdprios da 
empresa em quebrar barreiras impostas 
pelos concorrentes no mercado; ou (ii) 
incrementar seu portfolio; ou ainda (iii) formar 
urn novo fluxo de caixa advindo do contrato.

Art. 37. A administragao publica direta e 
indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municlpios obedecerO aos principios de 
leqalidade, impessoalidade. moralidade. 
publicidade e eficiencia e, tambOm, ao 
seguinte:

A vista disso, NAO ASSISTE RAZAO A 
RECORRENTE, sen§o pela ausOncia de 
demonstragfio acerca da
INEXEQUIBILIDADE da proposta da 
recorrida, ausOncia de justo motive, que seja 
pelos fundamentos consolidados do TCU 
acerca do tema, pois aquele Tribunal de 
Contas entente que mesmo que a proposta 
da licitante tenha sido inferior ao patamar de 
75% do valor orgado pela AdministragSo, a 
empresa pode ter motives comerciais 
legitimos para fazG-lo".

77^^
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Se, por um lado, a legislapao prega a transparencia do certame licitatdrio 
afim de evitar sobreprego, devendo o processo ser lastreado por ampla pesquisa 
de mercado, por outro, busca tambem preservar a Administragao de realizar 
contratagoes com pregos inexequiveis - muito abaixo daqueles praticados no 
mercado.

Isso se da justamente como uma forma de preservar o ente publico de 
realizar contratagdes que nao serao eficazes e que desvirtuem o interesse 
publico envolto a realizagao do certame, de forma que a prdpria Lei 14.133/21 
estabelece isto como um obietivo do processo licitatdrio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por 
objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a 
gerar o resultado de contratagdo mais 
vantajoso para a AdministragSo Publics,

PREFEITURA MUNICIPAL OE MULUNGU DO MORRO
CNPJnWFN0 16.445.876Z0001-ei
Rua Eronldes Souza Santos, 55 oentro Mulungu do Morro- BA
CEP: 44885 -000 ♦ Pone fax: (74) 3643-1076 /1230
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realizadas pelo Poder Publico e a forma em que se busca isso 6 atravds da realizagao 
de contratagoes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

£ cedigo que as empresas devem cumprir as determinagoes exigidas no 
instrumento convocatdrio, a firn de permitir d Administragao a seguranga 
necessdria de uma contratagao vantajosa, de modo a assegurar o interesse 
publico intrinseco as contratagdes publicas.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos 
Administrativos, trouxe diversas inovagdes e mudangas significativas no 
processo licitatdrio no Brasil. Entre essas mudangas, encontram-se os principios 
que vinculam as contratagdes, que podem ser encontradas no artigo 5° da 
referida lei:

^2^4^ Estado da Bahia
—.........

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serfio 
observados os principios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da 
publicidade, da efici&ncia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da 
iqualdade. do planejamento, da 
transpar&ncia, da efic^cia, da segregagdo de 
fungdes, da motivagSo, da vinculacSo ao 
edital. do julgamento objetivo, da seguranga 
jurldica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da 
celeridade, da economicidade e do 
desenvolvimento nacional sustentive!, assim 
como as disposigOes do Decreto-Lei n° 
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
Introduce £s Normas do Direito Brasileiro).
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na

desclassificadas as

I - contiverem vicios insan^veis;

Diante disso, temos a previsao legal do que pode ser considerado 
inexequlvel no ambito das contratapdes publicas, cuja disciplina encontra-se no 
art. 59, III, da Lei de Licitapoes a permissiva legal para desclassificapao da 
proposta nos seguintes termos:

No entanto, muito embora haja respaldo legal para a desclassificapao da 
proposta considerada inexequivel, esta considerapao nao deve ser presumida, 
ou seja, deve ser analisada de forma ampla e em consonancia com todo o 
procedimento licitatorio. Nestes termos, o TCU:

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do 
objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os 
licitantes, bem como a justa competigao;

II - n3o obedecerem &s especificagfies 
tecnicas pormenorizadas no edital;

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJJMFN0 16.445.876/0001-81
Rua EronldesSouza Santos,55 centre Mulungu do Morro-BA
CEP:44885 -000 -Ponefax:(74)3643-1076/1230
email: orefelwr8jmuk»ngudomc{rc^hotm8!l.com

III - apresentarem pregos inexequiveis ou 
permanecerem acima do orgamento 
estimado para a contratagao; [Grifamos].

tii1'

III - evitar contratagdes com sobreprego 
ou com pregos manifestamente 
inexequiveis e superfaturamento 
execugao dos contratos; grifamos.

Art. 59. Serao 
propostas que:

MOOWi 
DOMOWIO

A proposta de licitante com margem de lucro 
minima ou sem margem de lucro nao 
conduz, necessariamente, a 
inexequibilidade, pois tai fato depende da 
estrategia comercial da empresa. A 
desclassificagao por inexequibilidade deve 
ser objetivamente demonstrada, a partir de 
criterios previamente publicados, ap6s dar a 
licitante a oportunidade de demonstrar a 
exequibilidade de sua proposta. AcdrdSo 
3092/2014-Plen^rio | Relator: BRUNO 
DANTAS
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Em direcionamento similar, o Acdrdao 325/2017 - Plen^rio da Corte de Contas, 
preve, ainda, a seguinte disposigao:

Estedo da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
CNPJfMF N6 1S.445.B76/0001-81
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De tai mode, nao compete ao ente licitante afirmar, de oficio, acerca_da 
inexequibilidade da proposta apresentada nos casos em que a empresa oferta 
seus valores com uma diminuicao da marqem de lucro, visto que esse requisite 6 
inerente a atividade comercial exercida, nos moldes do que vem prelecionando o 
Acdrdao 3092/2014, do Tribunal de Contas da Uniao.

O que 6 esperado comumente na fixaqSo dos 
lucres para estimar o valor de um contrato de 
obra 6 a utilizapSo da expectativa de retorno 
de um projeto (execute da obra) para a 
empresa, comparada com investimentos 
alternatives e com a oportunldade do 
contrato pretendido. Para esse resultado 
esperado, normalmente 6 realizada uma 
avaliaqSo financeira, de acordo com a 
condipSo da empresa.

Nesta toada, o que compete dizer e que, aldm de nao poder existir uma 
inexequibilidade absoluta nos pregos, a serem considerados apenas sob a dtica objetiva 
do valor apresentado na proposta, de modo que a comprovagao tambem 6 uma 
discricionariedade do preqoeiro/aqente de contratacao. quando da observagao de 
valores muito aqudm do orgado pelo municipio.

As motivagdes para perseguir o sucesso em 
uma licitagSo em detrimento da remuneragSo 
posslvel pela execugSo da obra variam: a 
empresa pode estar interessada na obra 
especlfica por sinergia com suas atuais 
atividades; pode haver interesse em 
quebrar barreiras impostas pelos 
concorrentes no mercado para o tipo de 
obra a ser executada; pode haver 
interesse em Incrementar o portfolio de 
execucao de obras da empresa; pode 
haver interesse na formagSo de um novo 
fluxo de caixa advindo do contrato e que 
pode contribuir com outros tipos de ganho 
para a empresa, entre outras [...]

“Para a determinagfio do lucro a empresa vai 
considerar dois fatores: a expectativa de 
retorno do projeto analisado e a sua 
estratGgia comercial.

Dependendo da escolha da estrat&gia 
comercial, a empresa pode ser bem 
agressiva na proposta de precos, 
relegando a segundo piano o retorno do 
investimento considerado para o 
contrato. I .l
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DA DECISAO

Mulungu do Morro/BA, 22 de outubro de 2024

ANSSr

No merito, conceder-se-a TOTAL IMPROVIMENTO das razoes recursais 
interpostas, mantendo a decisao desclassificatoria da proposta pelos motives dispostos 
acima.

ttnZ'GOES DA SILVA
Pregoeiro

E st ado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU DO MORRO
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Nestes moldes, compulsando o lastro comprobatorio que compoe a 
documenta^ao da recorrida, nao fora encontrado indicios de inexequibilidade das 
propostas, de forma que seus valores se encontram em plena consonancia com as 
exigencias editallcias e dos pre?os praticados no mercado.

Assim, 6 posslvel que empresas atuem 
com marqem de lucro minima em 
propostas para concorrer nas 
contratacdes de obras, desde que bem 
estimados os custos diretos e indiretos".

Assim, apds detida ancilise da manifesta^ao de interposigao de recurso, 
obedecendo aos principles que norteiam a LicitaQao e a AdministraQao Publica, conclui- 
se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa OKEY MED 
DISTRIBU1DORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS 
IMPORTANCES E EXPORTAQOES EIRELI - CNPJ n° 11.311.773/0001-05, tendo em 
vista sua tempestividade.
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