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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 030/2024

OBJETO: AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE MOVEIS ESCOLARES, PARA
ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE MULUNGU DO, BAHIA.

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital pleiteado por
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ/MF sob o n® 07.875.146/0001-20, representada pelo socio

administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n?2 018.375.730-00,
referente ao Pregio Eletrénico n2 030/2023, cujo objeto é AQUISICAO FUTURA E
EVENTUAL DE MOVEIS ESCOLARES, PARA ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAQ[\O DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO, BAHIA.

Argumenta a impugnante que o referido edital restringe a competitividade,

principio corolario das licitacdes publicas, nas exigéncias do instrumento

convocatorio, que diz respeito ao critério de julgamento menor preco por lote, ao

passo em que, de acordo com a ordem impugnada, deveria ser feito por item.

Fazem parte das suas razoes as alegacdes abaixo expostas:

“O edital da presente licitagdo apresenta dois
lotes, sendo o primeiro com cadeiras
universitarias, mobilidrio escolar (Conjuntos)
e quadros e o segundo com moveis e cadeiras
giratorias.

Embora a aparente separacdo correta dos
bens, houve a wunido de bens com
caracteristicas construtivas muito distintas
entre si, 0 que causa uma limitagio ao processo
competitivo.
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Note, no Lote 1 a wunido de cadeiras
universitarias com conjuntos escolares,
quadros e cadeiras empilhdveis. Referidos
bens possuem forma construtiva totalmente
diversa e deveriam ser licitados de forma
separada e ndo agrupados em um unico lote.

As cadeiras universitarias possuem a mesma
forma construtiva das cadeiras empilhaveis e
frise-se também poderiam ser licitadas com as
cadeiras giratérias previstas no lote 2.
Entretanto, os conjuntos escolares devem ser
separados em um grupo distinto e o quadro,
igualmente.

Quando se fala nos conjuntos escolares,
também deve ser aferido a matéria prima
utilizada, haja vista que o edital prevé tampos
em MDP (madeira) e tampos em ABS, plastico.
Note, Senhores, que a diferenca de matéria
prima do tampo torna o produto com
caracteristicas  distintas. Isso  porque,
empresas que trabalham com madeira, ndo
possuem injecdo plasticas e o contrario a
mesma coisa.

Os conjuntos fabricados em madeira, sdo
obrigatoriamente fabricados por empresas
distintas dos conjuntos fabricados com tampos
em ABS e por isso, a separacdo destes
conjuntos em grupos distintos ampliaria
consideravelmente a concorréncia.

A extrema diferenca no processo produtivo se
da pelo fato de que foram unidos conjuntos
com tampos fabricados em MDP e tampos
fabricados em ABS. Referidas matérias primas
(resina plastica e MDP) sdo totalmente
diferentes entre si, causando uma restrigdo ao
processo competitivo.

Essas matérias-primas para a fabricagdo dos
produtos pretendidos exigem uma forma
diferente de fabricacdo, com a utilizacdo de
maquinas e materiais diversos, desse modo
ndo é adequado que os termoplasticos e os
multilaminados sejam cotados como se fossem
semelhantes.

De uma forma simplificada podemos verificar
essa distin¢do ja com uma breve andlise entre
o manuseio do Polipropileno e das Resinas
(utilizado na fabricagdo das cadeiras) que sdo
materiais moldados por um processo de
injecdo, com os produtos em compensado
multilaminado  (material utilizado nos
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tampos), que exigem moldagem através de
corte.

Salientamos que ndo existem fabricantes que
produzam todos estes itens agrupados no lote,
apenas pode possuir algumas revendas que
fornecam, as quais cotardo marcas diversas,
apresentando qualidades distintas. Destaca-se,
uma empresa que trabalha com bens de
MDF/MDP tem maquinas diferentes, se
comparado com uma fabricante de cadeiras,
que atua basicamente com chapas/tubos de
aco e plastico.

No caso dos autos, seria amplamente vantajoso
para a administragio publica separar a
aquisicdo dos lotes em trés grupos menores,
sendo:

Lote 1 - Separar em 4 subgrupos: cadeiras
universitarias e empilhaveis; quadros;
conjuntos com tampos em ABS e conjuntos
com tampos em MDP.

Lote 2 - Separar em 2 subgrupos: cadeiras e
moveis.

Frisa-se que a participagdo se restringe a
cotacdo dos produtos por lote, assim caso a
empresa nio possua algum item do lote ndo
podera participar, com isso muitas empresas
ndo cadastrardo proposta por ndo ter todos
esses produtos o que leva a administracdo
publica a adquirir muito provavelmente por
um preco mais alto do que se ampliasse a
concorréncia.

[.]

A unido do lote infringe o carater competitivo
da licitacdo pois limita severamente a
participacdo de empresas que ndo sido
especializadas em todos os produtos
solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisdo conforme
sugerido acima, visando ampliar a
concorréncia, 0 que consequentemente
permitira a aquisicdo pelo 6rgdo publico a um
melhor valor.

[.]

A competitividade também é tratada como um
principio norteador dos procedimentos
licitatérios e ela diz respeito a alcangar
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proposta mais vantajosa pela Administragio
Publica, proibindo medidas que comprometam
o carater competitivo do procedimento, assim
entende-se que esta separacdo dos lotes
citados esta ferindo este principio.

Outro principio que é ferido com esta unido do
lote editalicio é o da igualdade, que exige
condigdes proporcionais de participagdo a
todos os licitantes, trazendo produtos de
fabricagdo diversas em um mesmo lote, a

licitagdo ndo se torna igualitaria.

7

Assim é abordado este principio na
Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37,
inciso XXI, dispondo:

“Art.37 A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes...”

Os procedimentos licitatérios também devem
primar pela Economicidade, principio previsto
na Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o
qual visa a contratacdo pelo prego mais
vantajoso a administracdo, objetivando ndo sé
0 menor preco, especificamente, mas também
o melhor custo-beneficio, ou seja, produtos
com um bom preco de mercado e boa
qualidade.

Licitando todos os itens em apenas um lote é
possivel que esse principio seja violado, ja que
fabricantes e fornecedoras especializadas
costumam ter produtos melhores do que as
empresas com linha de fornecimento muito
ampla.

Assim entende-se que a separacdo dos itens do
lote é medida que se impde para o edital em
comento, ja que estas divisdes ferem o carater
competitivo da licitacgdo e infringem os
principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, o quais sejam o da igualdade e
competitividade.”
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Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagdo, a
ratificacdo do referido edital de Pregdo Eletronico 030/2024, requer o a separacdo

dos itens por lotes conforme sua forma construtiva e matéria prima utilizada,

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o propdsito desta licitacdo é

promover a ampla competitividade e, a0 mesmo tempo, selecionar a empresa
qualificada e competente para execucio do objeto, cujo critério de selecio

sera o de menor preco por lote, conforme estipulado na Lei de Licitagdes n®

14.133/21 e demais legislagio pertinente ao Pregdo Eletronico, observando
rigorosamente os principios que orientam a Administracdo Publica, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sobrelevamos também que, no que concerne as contratacdes publicas, os

atos que antecedem a sua realizagdo deverao ser direcionados no sentido de vedar
o tratamento diferenciado entre os interessados e potenciais contratados, visto que
a atuacdo publica tem de que ser imparcial e isondmica, buscando a satisfacdo do
interesse publico e deixando sobressaltar as necessidades coletiva frente as
individuais.

No caso destes autos, cujo objeto é AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE

MOVEIS ESCOLARES, PARA ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO, BAHIA, com cobertura da Lei n®

14.133/21, que rege as licitacdes publicas, é plenamente vidvel o agrupamento dos

itens em lotes. A saber:

Art. 40. O planejamento de compras
devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

III - determinacio de unidades e
quantidades a serem adquiridas em
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funcdo de consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas  quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

[.]

§ 22 Na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

[ - a viabilidade da divisiao do objeto em
lotes;

Em observancia a legislacdo atinente ao assunto, verifica-se que constitui

prerrogativa da Administragdo Publica, bem como principio intrinseco as aquisicoes

publicas, a verificacdo da viabilidade da divisdo do objeto em lotes, sendo este um

posicionamento consagrado e amparado pelo ordenamento juridico.

No mesmo direcionamento, temos que o Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a
admissdo da adjudicacdo por item e nao
por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacio adequar-se a
essa divisibilidade.
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Partindo desse mesmo pressuposto, de que o ente licitante deve observar a
economicidade na hora de definir sobre a divisibilidade dos seus itens, podemos
observar que o entendimento da Corte de Contas é concreto ao nos trazer, de

maneira complementar a Simula supramencionada, que:

A adjudicacao por grupo ou lote nao é,

em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de

forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem
dessa opgao. Acérdao 5134/2014.

0 amparo legal e jurisprudencial é ainda mais concreto quando o Tribunal

de Contas da Unido aborda a seguinte questao, elaborada por meio de Acérdao:

E licito o agrupamento em lotes de itens

aserem adquiridos por meio de pregao,
desde que possuam mesma natureza e que

guardem relacdo entre si. Acoérdao
861/2013

No caso em epigrafe, é possivel verificarmos que existe uma
similaridade entre o agrupamento dos itens a serem adquiridos, nao
coexistindo motivos que venham a causar violacio a normas e principios, visto
que ha um respaldo jurisprudencial e legal consolidado no sentido de permitir

a divisibilidade do objeto da licitacao através de lotes.

De tal sorte, compete a Administracdo conhecer a necessidade que pretende
satisfazer e fazer constar, dos documentos do processo licitatério, as especificacdes
e exigéncias (em relacdo ao objeto e ao contrato) minimas e indispensaveis para
assegurar a satisfagio da mesma por intermédio da formac¢ido da melhor relacao

custo-beneficio.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das
propostas em licitacdes, cujos objetos possuem natureza divisivel, podendo
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ser apartados como “itens” ou agrupados, a Administracio faz uso do poder

discricionario que tem, permitindo, no caso um vencedor para cada um dos

rupos, nas situacées em que os itens foram agrupados, ndo descurando do

interesse publico e da otimizacio de custos e atos.

A rigor, o_agrupamento de varios itens num mesmo grupo nio

compromete a competitividade do certame, desde que varias empresas que

atuam no mercado apresentem condi¢des e aptidao para cotar todos os itens.

Ademais, importante asseverar que esta administracdo presa pela ampla
competitividade, estando certos de que ndo ha violagdo a nenhum Principio da
Administracao Publica, bem como respeitados os aspectos de natureza técnica que
permitem o agrupamento dos itens em lotes, nas exatas especificacdes do Termo de

Referéncia.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAOQ, tendo em vista que ela apresenta os
requisitos legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela total

IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO. Por

conseguinte, mantenho o edital em seus termos originais, bem como o dia 22 de
novembro de 2024, para realizacdo da sessdo referente ao Pregio Eletrénico n?
030/2024. Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta nos sitios oficiais

do Municipio para conhecimento dos interessados.

Mulungu do Morro/BA, 21 de novembro de 2024.

Anselmo Luiz Goes da Silva
Pregoeiro
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