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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa
para a aquisigéo futura e eventual de medicamentos, conforme condig¢des, quantidades,
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

RECORRENTE: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGCOES EIRELI -
CNPJ n°® 11.311.773/0001-05.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos
termos do art. 44, §1° do Decreto 10.024/19.

DAS RAZOES DA LICITANTE:

A recorrente  OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES EIRELI
participou do Pregao Eletronico n® 004/2023, cujo objeto da presente licitagdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo futura e eventual de
medicamentos, conforme condigdes, quantidades, exigéncias estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

Em tempo, alegou a licitante a empresa IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR EIRELI, vencedora do lote 03, apresentou incongruéncias em sua
proposta ndo apresentou proposta em consonancia com Vejamos:

‘O item 30 - lote 03 (CLONIDINA
0,100MG, COMPRIMIDO), foi cotado
com a marca "BOEHRINGER", no
entanto, a mesma possui registro
cancelado do referido produto, o que
resulta no descumprimento da exigéncia
editalicia.”
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Prossegue, ainda, em suas razées que: =

“Nessa vereda, ha de se constar patente
quebra dos principios da isonomia e do
carater competitivo, na medida em que a
recorrida que descumpriu o estipulado
no instrumento  convocatério  foi
privilegiada. Outrossim, vale trazer a
lume que é irrelevante se a licitante
recorrida agiu de forma dolosa ou
culposa na apresentagdo da proposta,
haja vista que todas tinham total acesso
ao instrumento convocatério e, assim,
plena capacidade de tomar ciéncia de
que néo estavam em conformidade com
o mesmo. Além disso, se o Edital deve
reger todo o certame e deve ser seguido
em sua integralidade por todas as
licitantes, obviamente nado é possivel
ace tar que seja declarada vencedora a
licitante recorrida que nao respeitaram
as regras editalicias.”

“Ora, conforme descrito de forma
detalhada acima, a cotagdo da licitante
IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR EIRELI possui equivocos
com relacdo a marca que foi cotada,
levando a erro essa Administragdo
Publica, causando grande possibilidade
de ndo serem entregues no momento em
que forem solicitados. Com isso, gerou-
se o descumprimento da clausula do
instrumento convocatorio
supramencionando, demonstrando total
descaso das recorridas para com essa
Administragdo. Tais fatos ndo podem ser
admitidos, tendo em vista que a
Administragdo Publica deve zelar pelo
seu Municipio, garantindo a boa
administragdo.”

Estdo ainda presentes nas razdes recursais as indagagbes que ‘a
impossibilidade de fornecimento do item exigido no instrumento convocatério
ocasionara na inadimpléncia do contrato futuramente firmado entre Municipalidade e a
vencedora do certame.”
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Finaliza suas razdes solicitando a desclassificagdo da empresas
IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, 12 colocada no LOTE 03.

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em
questdo rege-se pelo Edital do Pregdo Eletronico 001/2023, pela Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n® 5.450/05, Lei Complementar n° 123/2006 e,
subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/1993.

Diante das razdes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu
todos os requisitos legais, este Pregoeiro resolve por CONHECER O RECURSO
apresentado, hipétese em que passa a anélise do mérito.

A Administragdo Publica deve licitar sempre buscando a aplicabilidade dos
principios constitucionais que a norteiam, bem como garantir eficiéncia e economicidade
nas suas contratagdes. No caso em hipotese, o referido Pregdo Eletrdnico definiu
previamente os itens que o municipio pretende adquirir, vindo estes elencados em seu
edital e termo de referéncia.

Dito isso, ao apresentar seus pregos a Administragcdo Publica, no curso do
Pregéo, o licitante estd aderindo as exigéncias prévias que constam no instrumento
editalicio e suas especificagoes.

Em consulta ao instrumento convocatério do certame, podemos constatar que,
no Lote 03 — Item 30, ha a exigéncia de “Clonidina 0,100 mg, comprimido”, hipdtese em
que as razbes da recorrente afirma que a vencedora do lote apresentou item
correspondente com registro cancelado.

No entanto, pode-se constatar em consulta ao Diario Oficial da Unido que o
medicamento ora apresentado e arrematado pela vencedora no lote 03 na fase de
lances, mudou apenas o laboratério a que pertence o registro. Neste sentido, é possivel
seu fornecimento pela vencedora, tendo em vista que nas regras editalicias nao sdo
exigidos os respectivos registros na ANVISA.

De igual modo, a Administragdo Publica ndo pode exigir em seu instrumento
convocatério marca especifica de produto a ser adquirido, com vistas a preservar o
principio da isonomia que norteara todo o procedimento licitatério.

Outrossim, trata-se a referida licitagdo de Pregéo Eletronico cuja vencedora
sagrar-se-a aquela que apresentar menor preco por lote. A marca e o laboratorio
tornam-se coadjuvantes em uma licitagao cuja aquisigdo de medicamentos se dara pela
sua composic¢ao e néo pelo seu fabricante ou nome popularmente conhecido. Podemos
extrair das ligdes de Margal Justen Filho que:

“Podem ser considerados como
irelevantes os defeitos que nio
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impedem a compreensdo da proposta
nem violem valores  essenciais
protegidos pela ordem juridica. Podem
ser sanados os defeitos que, embora
dotados de relevancia, comportam
correcdo sem que tal comprometa o
cunho competitivo da disputa ou as
condicbes essenciais da  oferta
abrangida na proposta”.

Ainda neste sentido, cabe ao Poder Publico fiscalizar rigorosamente a entrega
do material adquirido e a conferéncia de que esse corresponde ao que foi objeto do
contrato firmado. Caso haja entrega de material diverso do adquirido, a empresa podera
incorrer nas sangdes previstas no art. 49 do Decreto n° 10.024/02 e art. 7° da Lei de
Pregao.

Art. 7° Quem, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacgao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento
da execucgéo de seu objeto, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso
XV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

N&o obstante, os vicios considerados insanaveis e que venham prejudicar a
Administragdo Publica, deverdo ser desconsiderados e n&o serdo passiveis de
corregdes e irrelevancia na hora de declarar a proposta vencedora. Podemos citar, como
exemplo de vicio insanavel quando, na proposta, a licitante apresenta produto diverso
daquele que a Administragao Publica pretendia adquirir ao realizar o certame. Entende-
se que as definigbes consoantes no edital ali estdo para que sejam atendidas
exatamente as suas necessidades.

Ainda, no tocante ao tipo da referida licitagao, qual seja, menor prego por lote,
sairia vencedora do certame aquela licitante que apresentasse o menor valor para cada
lote. Deste modo, o laboratério do medicamento do item 30, lote 03, desde que
apresentado nos termos e valores da proposta e, coincidindo sua composigio
com a exigida no Termo de Referéncia deste Pregao, nao incorrera em prejuizos
para o Erario Publico.
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Diferentemente ocorreria, caso houvesse a desclassificagdo da proposta da
licitante nos moldes das razdes da recorrente e a Administragdo Publica viesse a
contratar produto de mesma composicao (Clonidina 0,100mg, comprimido) por
um prego maior.

Ressalta-se, pois, que um dos principios que direcionam a atuagéo do Poder
Publico, incluindo suas licitagbes, é o da eficiéncia, de modo que devera haver
contratagbes publicas respeitando sempre a melhor aquisigdo com o menor dispéndio
possivel.

Sendo este um principio que advém das normas prescritas em nossa Carta
Magna de 1988, de forma que tal caracteristica é t&o relevante dentro da atuagao
publica, que veio redigida na norma juridica de maior importancia do nosso Pais. Neste
diapaséo, podemos aduzir deste instrumento que:

Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos  Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia[...]

De igual modo, podemos afirmar que a busca pela proposta mais vantajosa
devera também nortear as licitagdes publicas, de modo que a Administragdo devera
assegura-la em suas contratagdes. Nas licées do doutrinador Margal Justen Filho (20186)
‘a vantajosidade propriamente dita consiste na relagdo custo-beneficio
contemplada na proposta apresentada pela licitante [...] A proposta sera tanto
mais vantajosa quanto maiores forem os beneficios e menores os encargos para
a Administragdo”. Complementa que “a vantagem buscada pela Administragio
Publica deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagio
e o maior beneficio econémico”.

Entdo, fornecendo a licitante vencedora o produto elencado no lote 03 — item
30, nos termos de sua proposta arrematante, ndo onerando o municipio e,
consequentemente a populagdo, ndo ha o que se falar em prejuizo ao erario ou
descumprimento das normas editalicias, visto que esta a arrematante vinculada aos
elementos que a sagraram vencedora na fase de lances.

Caso a empresa viesse a apresentar produto diverso do solicitado, incorreria
em erro insanavel e ndo poderia em hipotese alguma ser convalidado pela
Administragdo Publica. Sobre este assunto, Justen Filho (2016) diz que “a
Administragao ndo pode aceitar um objeto destituido de qualidade minima necessaria a
satisfazer as necessidades a que se destina, nem mesmo sob o argumento de
selecionar a proposta mais vantajosa”.
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Dito isso, a classificagdo da mesma nao incorre em prejuizos ao municipio em
caso de contratagdo futura, pois o item preenche os requisitos que sdo exigidos no
Termo de Referéncia que instrui a licitagao.

DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo, no ambito Pregao
Eletrdnico n° 004/2023, decide pelo NEGAR PROVIMENTO DAS RAZOES
RECURSAIS apresentadas pela OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES EIRELI,
mantendo sua decisao classificacdo em 1° lugar da proposta apresentada pela empresa
IREMEDFARMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI para o LOTE 03.

Mulungu do Morro/BA, 22 de maio de 2023
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