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Trata-se de Processo Licitatério na modalidade TOMADA DE i
PREGOS, tendo como objeto a contratagio de empresa especializada para execugio de k
seri¢os de recuperagio de estradas vicinais no municipio de Ibipeba-Bahia
O Controle Interno como também a procuradona junidica identificaram 7
4
irregularidades que contaminam o processo, impossibilitando assim o seu regular ‘
,-}.- ’ processamento. i
,.;¢ . . - i
b O Controle Interno opina pela anulacio do cerrame. &
.’v ;t:
' A Procuradoria Juridica opina pela anulagfio do certame.
Feito o relato dos fatos, passo a decidir.
Antes de adentrarmos o mérito, ou seja, se ¢ caso de revogar ou anular
o feito, é necessario analisarmos os atos administrativos.
Pois bem, & prior, ressalte-se que ac examinar as diversas classificagdes
, dos atos admunistrativos, pode-se observar que os atos se agrupam cm vinculados e
‘r discricionirios, tudo em razio da maior ou menor liberdade para agir, segundo propde
Celso Antdnio Bandeira de Mello.
Quando se trata dos poderes que sio conferidos aos agentes
administrativos, estd se tratando da competéncia que a autoridade ¢ invesdda. Portanto, ;:':
num primeiro momento deve-se tragar uma distingdo entre ato em si e o poder que a B
oA
autoridade detém, este poder é que pode ser vinculado ou discriciondrio. ']
. s
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Oswaldo Bandeira de Mello distingue que o poder vinculado existe
quando o agente administrativo deve obedecer estritamente as determinagdes legais, um
poder regrado, totalmente afeito 4 observancia da norma legal. Em verdade o que se rem
como idéia principal de que se justifica a discricionatiedade administrativa dentro da
propria norma juridica, dando ao administrador o espago para que haja a apreciagio da

discricionariedade.

A discricionariedade é vista como a margem de liberdade que resulta da
lei ou de seus contra pesos, permitindo que o administrador integre 2 norma aos casos
concretos, nio através da aplicacio de sua vontade simplesmente, mais obedecendo ao
contddo na legislagio de uma forma geral, conferindo uma perfeita adaptagio da realidade
empirica ao caso que se apresenta, equilibrando os mais variados principios e normas 1

constitucionais e infra-constitucionais aos interesses da administragao.

Nos casos em que puder aplicar a discricionariedade, se esta diante da
- situagio em que o agente deverd valorar a conveniéncia e a oportunidade do ato,
apresentando os motivos que o levaram a optar por tal caminho, baseado nas finalidades i

que sempre deverio atender ao interesse puiblico.

Muitos autores entendem que a discrictonariedade se traduz em um
fenémeno préprio da administragio, posto que o ordenamento nido preenche todos os
casos, assim como, o fato de que os interesses da sociedade sio varidveis e mutiveis em

. muitos pontos e, portanto, somente a administragio poderd idenuficar e conhecer dos

mesmos, na mesma velocidade que se apresentam para a sociedade.

Celso Antdonio Bandeira de Mello entende que existem atos que
comportam certa discricionariedade em razio do seu fim, a despeito que o fim de qualquer
ato administrativo deva ser necessariamente o atendimento do interesse publico, porém
esse atendimento, em certas situagdes, atendendo ao caso concreto, depende de uma
apreciagio subjetiva, como é o caso dos autos para atender as exigéncias da capacidade

técnica.
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Ressaltada a distingdo entre ambos os conceitos de ato vinculado e
discricionirio e, buscando aspectos salientados, fica ficil apresentar o conceito de
discricionariedade, nac como um caso de lacunas da lei, mas precisamente como a forma
de exercicic do poder, dentro da esfera de competéncia do agente admunistrativo,
atribuindo segundo o caso concreto uma valoracio buscando no pressuposto da norma
legal, que serd sempre em cima de uma norma juridico administrativa precedente, um

equilibrio entre os principios da admunistragio.

Assim é que a discicionariedade ¢, em sintese, para o nunca assaz
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo, a margem de liberdade que remanesce no
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabivels perante o caso concreto, a fim de cumprir o dever de

adotar a solugio mais adequada # satisfagio da finalidade legal.

Isso é possivel ja que a administragdo pode revogar ou anular
seus atos, consoante entendimento do STF, sendo vejamos:

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A
rAdministragﬁo pode anular seus proprios atos quando eivados
de vicios que os tomam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ¢
oportunidade, respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”

E como o procedimento licitatdrio, da mesma forma, estd sujeito a

autotutela, podendo ser revogado ou anulado. Assim dispde o artigo 49 da Lei Federal n®
8.666/93

“Art. 49 — A autoridade competente para aprovagao do
procedimento somente podera revogar licitagio por
razdoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,

mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.”
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O art. 49 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos prevé a
possibiidade de revogagdo ou anulagdo do procedimento licitatério, em caso de interesse
i publico, "decortente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta".

Portanto, visando proteger o interesse pablico nos gastos deste
Municipio, com fulcro no art. 49, “pwr’, da Lel n® 8.666/93 ¢ na Sumula 473 do STF,
ANULO a presente licitagio, TOMADA DE PRECOQS N° 004/2016 ortunda do
Processo Administrativo 02211/2016, tendo como objeto a contratagao de empresa

especializada para execucio de sericos de recuperacio de estradas vicinais ne municipio de

Ibipeba-Bahia
IBIPEBA, Bahia, 30 de agosto de 2017
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DE STENES DE SOUSA BARRETO FILHO
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