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CONTROLADORIA INTERNA

Chegou ao conhecimento desta Controladoria Interna assunto relacionado ao
Convénio da dotagdo or¢gamentaria: no Convénio firmado com a PRODESA, dotagao
orcamentdria n2 207 — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente; 2100 — Apoio
a Programas e Projetos Voltados para Agricultura Familiar; 44.90.52.00.00 —
Equipamentos e Material Permanente; 124 — Transferéncias de Convénios —
Outros; e, 100— Recursos Ordinarios, cujo objeto é o seguinte:

Aquisicdo de patrulha agricola, visando apoiar iniciativas e
projetos voltados a melhoria da infraestrutura e logistica,
como também implementos e assessérios para melhor
aplicacdo da maquina em seu propdsito, que é a
manuten¢dao das estradas vicinais do municipio de
Ibipeba.

Considerando que a aludida contratacdo necessita da
realizacdo de certame licitatorio para viabilizar os
fornecimentos.

Diante disso, solicitamos a Vossa Exceléncia que se digne
a autorizar a Comissdo de Licitacdes a proceder certame
licitatdrio para a Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de veiculos e equipamentos para ampliar e
qualificar a capacidade produtiva de armazenamento,
transporte e comercializacdo dos empreendimentos da
agricultura familiar no territério da cidadania de Irecé no
Municipio de Ibipeba/BA, conforme planilha de
especificacdo e quantitativo dos bens e equipamentos no
valor estimado é de

RS 432.730,00 (quatrocentos e trinta e dois mil
setecentos e trinta reais), conforme planilha de
especificacdo em anexo a presente solicitacdo. Importante
frisar que esta

Secretaria formulou a planilha de referencia como
parametro para a contratacdo, a partir da cotagcdo de
precos em trés empresas do segmento, portanto, os
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precos estimados estdo em conformidade com os que sdo
praticados no mercado.

Pregdo Presencial n2 PREGAO PRESENCIAL: N2 010/15, de
03 de junho de 2015:

OBJETO: Constitui objeto desta licitacdo a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de veiculos e
equipamentos para ampliar e qualificar a capacidade
produtiva de armazenamento, transporte e
comercializacdo dos empreendimentos da agricultura
familiar no territério da cidadania de Irecé no Municipio
de Ibipeba/BA.

De acordo com o Orgdo concedente, o prazo para execucdo do objeto do convénio
expirou, motivo pelo qual requer-se a devolugao integral do seu valor, inclusive
dos rendimentos.

Face a questao apresentada, solicito Parecer Juridico acerca da matéria.

Ibipeba, 19 de fevereiro de 2019.

ORLANDO PEREIRA DA CRUZ
Controlador
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PARECER N° 78/2019/ASJUR/PMI

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Administracio e Setor de Convénios

Convénio. Transferéncia voluntaria da
Unido. Exercicio anterior. Extirpacdo do
prazo de execu¢ao do Convénio. Devolugdo
ao Ente Concedente. Possibilidade. Inclusdo
dos rendimentos. Devolugdo a ser efetivada
via  GRU. Contabilizagdo do ato.
Formalizagdo por meio de Procedimento
Administrativo Especifico.

01. Recebo a presente consulta formulada pelo Secretdrio de Administragao acerca
da possibilidade/obrigatoriedade de devolugdo de recursos de convénio firmado com
a PRODESA, Orgio vinculado a Unido, para efeito de beneficiar Comunidades
Quilombolas no Municipio (CV 813951/2014 — CONTRATO DE REPASSE
1021932-71/2014).

02. Na proposta de Convénio descreveu-se a sua finalidade:

Considerando que o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecudrio - PRODESA,
objetiva viabilizar infraestrutura publica aos agricultores,
comunidades rurais e suas associacOes, destinando-se ao
apoio de agdes que permitam o aumento da produgdo,
produtividade, melhoria da qualidade dos produtos
agropecuarios ¢ sua comercializacdo. Esta agdo objetiva
viabilizar apoio financeiro a projetos governamentais que
contribuam com o desenvolvimento do setor agropecudrio,
inclusive mecanizagdo agricola, agro industrializagdo e
obras de engenharia civil. Com vistas a este programa
buscamos a Aquisicao de patrulha agricola, visando apoiar
iniciativas e projetos voltados a melhoria da infraestrutura
e logistica, como também implementos e assessorios para
melhor aplicagdo da maquina em seu proposito, que ¢ a
manutengdo das estradas vicinais do municipio de Ibipeba.
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Considerando que a aludida contratacdo necessita da
realizacdo de certame licitatorio para viabilizar os
fornecimentos.

Diante disso, solicitamos a Vossa Exceléncia que se digne
a autorizar a Comissdo de Licitacdes a proceder certame
licitatorio para a Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de veiculos e equipamentos para ampliar e
qualificar a capacidade produtiva de armazenamento,
transporte e comercializagdo dos empreendimentos da
agricultura familiar no territério da cidadania de Irecé no
Municipio de Ibipeba/BA, conforme planilha de
especificacdo e quantitativo dos bens e equipamentos no
valor estimado ¢ de R$ 432.730,00 (quatrocentos e trinta
e dois mil setecentos e trinta reais), conforme planilha de
especificacdo em anexo a presente solicitagdo. Importante
frisar que esta Secretaria formulou a planilha de referencia
como parametro para a contratacdo, a partir da cotagdao de
precos em trés empresas do segmento, portanto, os precos
estimados estdo em conformidade com os que sdo
praticados no mercado.

04. Através do Procedimento n® 01210512015, Pregio Presencial n®° PREGAO
PRESENCIAL: N° 010/15, de 03 de junho de 2015, a Gestdo anterior licitou os
produtos objeto do Convénio em testilha.

OBJETO: Constitui objeto desta licitagdo a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de veiculos e
equipamentos para ampliar e qualificar a capacidade
produtiva de armazenamento, transporte e comercializagdo
dos empreendimentos da agricultura familiar no territorio
da cidadania de Irecé no Municipio de Ibipeba/BA.

05. Na forma do art. 2°, II, do Paragrafo Unico, do Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007., “celebragdao de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas ¢ acgoOes federais a serem executados de forma descentralizada,
devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades
a serem realizadas com os recursos federais”.

06. Atento a esta norma, a Unido, através de sua Unidade Executora, encontrou
vicios de natureza insanaveis no Procedimento Licitatorio augurado como fim
a execucao do objeto, ocasiio em que a Gestio Anterior foi notificada a realizar
novo procedimento.
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07. Acontece, entretanto, que o prazo de execucido do convénio extirpou,
momento em que a Unidade Concedente solicitou, ou melhor dizendo, solicita a
devolucao dos recursos e seus respectivos rendimentos.

08. No espectro do ocorrido veja-se o que diz o art 12 da Lei citada ao norte
desta peca, verbis:

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer
tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacoes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo
admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes. (Vigéncia)

Paragrafo tinico. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo
ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgdo ou entidade titular dos recursos.

09. Conquanto o objeto do Convénio seja do interesse publico desta
Administracio, irretrativel é a devolucio dos Recursos Originarios do
Convénio, inclusive dos rendimentos auferidos da conta investimento, eis que,
por _ato da Administracio passada, o prazo de sua execucao deleitou-se ao
tempo _sem que houvesse a correcao da licitacao e, como dito, a _execucido do
objeto da avenca inclusive com sua correspondente prestacao de contas.

10. Na linha do _expendido, ¢ de se dizer, ademais, que a manutencio dos
recursos em Cimara de Compensacio do Municipio podera acarretar na
inclusio dos seus dados no CAUC — Sistema Auxiliar para Transferéncias
Yoluntarias, o que desbordaria na impossibilidade de firmacao de Convénios
com a Unido e do andamento dos que se encontram em execucao.

11. Por outro lado, importa mencionar que a Constituicdo Federal, no artigo 165,
§ 6° estabelece que o “projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas ¢ despesas, decorrente de
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isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”, expressando a aplicacdo do principio da transparéncia das
contas governamentais.

12. Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°
101/2000, em seu art. 14, § 1°,a renuncia de receitas “compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondem a
tratamento diferenciado”

13. O caso em epigrafe niao configura rentncia de receita, eis que a devolugio
esta sendo perpetrada por questdes de natureza técnica. Ainda assim, em autos
apartados, a administracio devera avaliar a conduta do ex Alcaide, tudo com o
fim de imprimir maxima observincia aos principios da transparéncia, da
legalidade e da economicidade.

11. Por todo o exposto e que demais consta nos autos, OPINO PELA
DEVOLUCAO DOS RECURSOS A UNIAO. VIA GRU, INCLUSIVE DOS
RENDIMENTOS POR VENTURA EXISTENTE NA CONTA DO
CONVENIO.

EDER RODRIGUES DE OLIVEIRA
OAB/BA 28864

Encaminhe-se ao Prefeito
Ibipeba, 20 de fevereiro de 2019.
ADOTO

DEMOSTENES DE SOUSA BARRETO FILHO
Prefeito
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Providéncias:

Determino a Secretiaria de Financas e o Setor de Convénios que facam
a respectiva devolugio, conforme Parecer da Assessoria Juridica;

Comunique-se ao Setor Contabil para que acompanhe o
procedimento e adote as medidas de sua alcada;

Feitos os tramites do procedimento, publique-se no Portal da
Transparéncia o inteiro teor do Procedimento;

Feita a publicacio, comunique-se ao entende concedente;

Arquive-se em autos proprios para fins de comunicacio ao TCM-BA,
€aso necessario.

Sao as determinacoes.

Ibipeba, 19 de fevereiro de 2019.

DEMOSTENES DE SOUSA BARRETO FILHO
Prefeito
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Conforme determinado no Parecer n° 78/2019/ASJUR/PMI, informo que na
data de 25 de fevereiro, devolvi a conta da Unido, via GRU, os recursos do
Convénio firmado com a PRODESA.

Ante o exposto, encaminho os autos Contabilidade, afim de que faca a
correspondente contabilizacio dos atos desse processo sejam publicados.

Ibipeba, 28 de fevereiro de 2019.

CARLOS EDUARDO AMORIM BARRETO
Secretario de Finangas
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CONTABILIDADE GERAL DO MUNICiPIO

Recebi, nesta data, os autos do procedimento em testilha.
Cumpra-se conforme o determinado.
Apbs, arquive-se.

Ibipeba — Ba, 18 de margo de 2019.

VANESSA GOMES DOS SANTOS CASTRO
Contadora
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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Ciente em 18 de marcgo de 2019.

AECIO MOURA DE OLIVEIRA MOURA
Secretario de Administracao
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