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Lei

     ESTADO DA BAHIA                                           
           PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL CALMON 

   
                         

 

Lei nº  483/2013  de  10  de Dezembro  de 2013 

 

Dispõe sobre o Plano Plurianual - PPA do 
Município Miguel Calmon para o 
quadriênio 2014 - 2017. 

 

O Prefeito Municipal de Miguel Calmon, Estado da Bahia, no uso de suas atribuições legais e 
constitucionais, faz saber que a Câmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:  

Art. 1º - Fica instituído o Plano Plurianual - PPA do Município de Miguel Calmon, para o 
quadriênio 2014-2017, estabelecendo de forma regionalizada, conforme o disposto no art. 165, I, 
§1º da Constituição Federal de 1988, diretrizes, objetivos e metas com a finalidade de viabilizar a 
implementação e a gestão das políticas públicas, convergir a ação governamental, orientar a 
definição de prioridades e ampliar as condições para o desenvolvimento sustentável. 

Art. 2º - O PPA 2014-2017 tem como princípios norteadores: 

 I - a inclusão social;  

II - a participação social;  

III - a sustentabilidade ambiental; 

 IV - a afirmação dos direitos do cidadão;  

V - o desenvolvimento com equidade;  

VI - a gestão transparente e democrática;  

VII - a excelência na gestão. 

Art. 3º - O Plano Plurianual 2014-2017, alicerçado no fortalecimento da função de planejamento 
governamental, pelo maior diálogo com a dimensão estratégica e estruturação na dimensão 
tática, está organizado em Eixos Estruturantes e respectivas áreas temáticas, em que as 
políticas públicas estão expressas por meio de Programa, composto por Ementa, Indicadores, 
Recursos do Programa e Compromissos. 

§1º - A Ementa, formulada a partir das diretrizes estratégicas, expressa o resultado ou impacto 
pretendido pela ação de governo. 
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§2º - Os Indicadores são instrumentos que permitem identificar e aferir a efetividade do 
Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliação. 

§3º - Os Recursos do Programa indicam uma estimativa para a consecução dos Compromissos. 

§4º - Os Compromissos refletem o que deve ser feito e as situações a serem alteradas pela 
implementação de um conjunto de Entregas ou Iniciativas, sob a responsabilidade de um órgão 
setorial, e tem como atributos: 

I - Meta: uma medida do alcance do Compromisso, podendo ser de natureza quantitativa ou 
qualitativa;  

II - Entrega ou Iniciativa: declara as iniciativas a serem empreendidas para a entrega de bens e 
serviços à Sociedade, resultantes da coordenação de ações orçamentárias e outras ações 
institucionais e normativas, bem como da pactuação entre entes federados e Sociedade.  

§5º - Os valores financeiros, os enunciados e as metas dos Compromissos, as declarações das 
Entregas ou Iniciativas e as demais informações estabelecidas neste Plano são orientadores, 
não se constituindo em limites à programação das despesas. 

Art. 4° - Integra o Plano Plurianual o seu Anexo único, contendo o detalhamento dos Programas 
de Governo, por Eixo Estruturante e Área Temática, os Quadros Demonstrativos Financeiros e 
Informações Complementares. 

Art. 5º - Os Programas do PPA serão observados nas leis de diretrizes orçamentárias, nas leis 
orçamentárias anuais e nos créditos adicionais que as modifiquem. 

Art. 6º - O investimento plurianual, para o período 2014- 2017, está contemplado por meio das 
Entregas ou Iniciativas e respectivas ações orçamentárias vinculadas e compõe o montante dos 
Recursos do Programa.  

Parágrafo único - A Lei Orçamentária Anual detalhará o valor dos Programas para o exercício de 
sua vigência. 

Art. 7º A criação de ações no orçamento será orientada: 

I - para o alcance das metas dos Compromissos; 

II - pela viabilização da execução das Entregas ou Iniciativas. 

Art. 8º - Caberá ao Poder Executivo definir normas, diretrizes e orientações técnicas 
complementares para a gestão do PPA.  

Parágrafo único - O ciclo de gestão das políticas públicas deve ser otimizado, mediante o 
aperfeiçoamento e a simplificação de processos para ampliar a capacidade de consecução dos 
objetivos e metas declarados. 
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Art. 9º - O Poder Executivo promoverá a participação da Sociedade no processo de 
monitoramento e avaliação dos Programas do Plano Plurianual para o quadriênio 2014-2017. 

Art. 10  - A inclusão, exclusão ou alteração de Programas constantes desta Lei serão propostas 
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisão, sempre que necessário. 

§1º - Após publicação da respectiva Lei, o Poder Executivo atualizará, na internet, as alterações 
ocorridas nos Programas constantes do Plano Plurianual em função do Projeto de Lei de revisão. 

§2º - Na hipótese de revisão do Plano Plurianual como etapa preliminar à elaboração do Projeto 
de Lei Orçamentária, os anexos deste constarão com demonstrativos das alterações resultantes 
daquela revisão. 

Art. 11  - Fica o Poder Executivo obrigado a encaminhar ao Poder Legislativo, como anexo do 
relatório de prestação de contas anual, relatórios de avaliação parcial da execução do Plano 
Plurianual, com o objetivo de apresentar os resultados alcançados, comparando-os com a 
proposta inicial, com destaque para os valores, metas atingidas, produtos, além de divulgá-los na 
internet, em formato e linguagem acessíveis à sociedade. 

Art. 12  - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

GABINETE DO PREFEITO DE MIGUEL CALMON, em 10 de Dezembro de 2013 

 

 
Nadson Roberto Sampaio Souza 

Prefeito Municipal 
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O PPA PARTICIPATIVO 

O Governo Municipal realizou o Plano Plurianual Participativo (PPA-P), processo de escuta 
social que tem o objetivo de coletar subsídios para a construção do Plano Plurianual 2014 - 
2017. A secretaria de Administração e Fazenda e demais secretarias foi a responsável pela 
articulação do PPA-P, que contou com a colaboração e o envolvimento de diversos órgãos da 
administração pública. 

Em relação ao processo de construção do PPA, foi introduzida a criação dos Grupos de 
Trabalho, compostos por membros das Secretarias de Saúde, Educação, Assistência Social, 
Agricultura, Infraestrutura, Administração e Fazenda. A medida permitiu o compartilhamento da 
construção do PPA-P com representantes da gestão Municipal, que se engajaram na 
mobilização dos participantes e atuaram como multiplicadores da escuta social, viabilizando a 
realização das plenárias. Essa medida contribuiu positivamente para o amadurecimento do 
processo e um maior engajamento social.  

Como primeiro passo da realização do PPA-P, aconteceu uma reunião interna, para a 
sensibilização e definição dos representantes do GT (Grupo de Trabalho), em seguida foram 
marcadas as plenárias que ocorreram nas regiões que puderam contar com o maior número 
possível de moradores locais e de representantes da sociedade civil organizada. 

No período de 12 a 15 Agosto de 2013 foram realizadas 10 plenárias nos núcleos de Itapura, 
Grota, Tapiranga, Serra, Bagres, Brejo Grande, Cabral, Palmeira, Salgado Grande e Sede. 

A metodologia aplicada nas escutas foi de explanação sobre o que é PPA–P, qual a contribuição 
que a sociedade pode trazer para o processo de elaboração, fomentando o controle social, foram 
trabalhados os eixos estruturantes em suas formas transversais deixando claro que aquele 
espaço era deles, onde todas as contribuições poderiam ser colocadas dentro dos temas 
tratados. Desse processo foram catalogadas pelo menos 40 prioridades por plenária, devendo 
cada eixo escolher suas prioridades, para em seguida compartilhar com um grande grupo tendo 
este em conjunto que decidir entre as 04 prioridades a mais importante de todas.  
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Entretanto a cada escuta, verificou-se a necessidade de aprimorar a escuta social, desta forma 
foram promovidas mudanças metodológicas que estimularam a discussão coletiva, a reflexão e a 
síntese acerca da natureza das propostas, considerando como cenário o contexto de cada 
localidade, o número de participantes e realidade regional. A adoção dessa nova metodologia 
permitiu a elevação da qualidade e a redução do número de proposições apresentadas, que se 
tornaram mais aderentes às especificidades do PPA. 

Nas plenárias, a primeira etapa da escuta social envolveu uma atividade de sensibilização sobre 
a importância da tomada de decisões de forma coletiva. Em conversa foram estabelecidas 03 
regras de ouro: 1º todos poderiam se expressar, porém teriam que respeitar a idéia do outro, 2º 
os presentes iriam representar a maioria, fazendo um esforço em pensar e proposições que 
atendessem à maioria e não aos seus interesses individuais e a 3º que aquele espaço era para 
discutir idéias e não para falar de política, dessa forma cada pessoa ali presente, foi estimulada a 
refletir sobre as decisões individuais, orientadas por caráter competitivo, e sobre as opções em 
grupo voltadas para os ganhos coletivos. Em seguida, ocorreu uma reflexão sobre os aspectos 
positivos e negativos, por núcleo temático, quando foram apontadas as potencialidades e 
oportunidades por um lado, e os estrangulamentos e ameaças pelo outro. 

A partir das reflexões sobre a necessidade de se discutir e propor, sob uma perspectiva coletiva 
e mais voltada para o conjunto – e considerando a discussão sobre os aspectos positivos e 
negativos, os participantes das salas temáticas foram divididos em grupos, de acordo com o 
núcleo temático. Teve início, então, a discussão e a apresentação coletiva de propostas, com o 
auxílio das mediadoras, que facilitou o trabalho em sala, foi realizada uma sistematização 
preliminar das propostas, como a fusão de proposições com conteúdo semelhante ou a análise 
daquelas que continham conteúdos conflitantes. 

Depois de concluída a etapa de apresentação das propostas pelos grupos, as informações foram 
compiladas para que pudesse fazer parte integrante do PPA –P. 

Entre os critérios observados está a objetividade da proposta, sendo verificadas aquelas que 
envolvem proposição de intervenção para o governo e/ou tenham objetivos claros ou 
mensuráveis, o que facilita a análise pelas secretarias.  
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Como necessidades preliminares foram consideradas as propostas que envolvam medidas que 
estejam contempladas no conjunto de atribuições previstas para o Plano Plurianual. No caso de 
propostas cujo conteúdo está contemplado em outra proposta, fez-se a opção pela validação de 
apenas uma delas, racionalizando o processo ao evitar que as secretarias trabalhem com muitas 
propostas com o mesmo conteúdo. 

Também foi realizada a semana do planejamento Interno, tendo sido realizada reuniões com as 
secretarias com o objetivo de apresentar as demandas e alinhas as propostas à realidade do 
Município, tendo sido compatibilização das proposições validadas entre sociedade e governo. 

 Esse exercício permitiu às secretarias visualizar as proposições da sociedade já nos programas 
elaborados nas mesas temáticas, facilitando o processo de avaliação e seleção, quando 
considerado cabível. 

Essa participação mais ampla converge com o propósito do Município de fortalecer a parceria 
com a sociedade, o que constitui uma tendência na gestão das sociedades democráticas 
modernas, favorecendo a implementação do controle social e o exercício da cidadania. 
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