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Pregéo Presencial

A
Prefeitura Municipal de Miguel Calmon/BA

REF.: PREGAO N° 17/2015

Senhor Pregoeiro,

O MUNICiPIO DE MIGUEL CALMON/BA, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ: 13.913.363/0001-60, com sede na Av. Odonel Miranda
Rios, n° 45, 1.° Andar, Centro de Miguel Calmon/BA, com fundamento no artigo
4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente,
interpor estas

Contra-razdes

ao inconsistente recurso apresentado por GUSTAVO NASCIMENTO SILVA
- ME, pessoa juridica de direito privado, cnpj: 05.011.752/0001-71, com sede na
Praca XV de Novembro, n°® 12, Centro de Miguel Calmon/BA e o faz pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:
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I - DOS FATOS

1) O RECORRIDO é um municipio sério e, como tal, preparoi o
procedimento licitatério totalmente de acordo com a legislacéo vigente.

2. Entretanto, a RECORRENTE, apresentou um recurso, ensejando um
Jjulgamento formalista e que desconsidera as normas constitucionais e os
principios basilares que regem os procedimentos licitatérios.

3. Osargumentos da RECORRENTE sio:

3:1 - Que o edital néio seja usado de forma que venha a deixar dividas em
. respeito a lisura do procedimento licitatério;

32 = Que as pessoas juridicas denominadas de GISELE DOS SANTOS
CHAVES, NILTON CESAR DOS SANTOS FIGUEIREDO e ROBSON DOS
SANTOS FIGUEIREDO deixaram dtvidas quanto a suas intenc¢des diretas
na disputa pelo pregéo 17/2015;

3-3 — Que a Recorrente se sentiu prejudicada e pede a Punicéo, com a
consequente exclusio da pessoa juridica ROBSON DOS SANTOS
FIGUEIREDO.

IT - DO DIREITO

. Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.° 8.666/93, a probidade
administrativa consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de
cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou acometidos ao administrador
por forga de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade,

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetido
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitacdo,
hesse ponto, serd sempre aproximativa, Extrai-se a intengéio legislativa de que a
licitag@o seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservacio do
interesse piiblico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagio ou
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da mera obtencio de vantagens econdmicas para a propria administragao”, (
JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 8a ed. Sio Paulo: Dialética, 2000.)

Y

Quanto a vinculagio ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administra¢io como os
particulares. Para Di Pietro “ .. trata-se de principio essencial cuja
inobservéncia enseja nulidade do procedimento”.( DI PIETRO. Maria Silvia
Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sio Paulo: Atlas, 1999.) E, no dizer
de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitagdo”. E continua o ilustre

Professor:

. “Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participaggo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado”.( MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 222 ed, Malheiros: Sao Paulo, 1997)

Serdo apenas admitidas as diferenciagdes ja estabelecidas no edital, que sdo
aquelas necessérias a selegiio das qualidades subjetivas e objetivas consideradas
ao atendimento do interesse piiblico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do anterior. Impde-se
que a andlise das propostas se faca com base no critério indicado no ato

. convocatorio e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se
a Administragdo a se ater ao critério fixado no ato de convocacio, evitando o
subjetivismo no julgamento. Est4 substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45
do Estatuto Federal Licitatério, que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideraciio os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nio devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
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acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua afericéo pelos licitantes e pelo 6rgdo de controle”.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedir que a

licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressées ou propésitos pessoais dos _membros da comissdo

Julgadora” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito
Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sao Paulo, 1992).

Deste modo, nio merecem guarida tais argumentos. Os problemas futuros que

sdo “profetizados” poderiam ser minimizados por uma pesquisa prévia, por

parte dos licitantes, identificando antecipadamente os precos dos principais
. concorrentes.

A desenvoltura do pregoeiro e as atitudes por ele tomadas ndo poderiam ser
mais adequadas.

Este considerou os principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Proporcionalidade.

Nao poderia a Administra¢io ter o mesmo entendimento que a empresa
RECORRENTE e agir de forma tio formalista, simplesmente desprezando a
Proposta que vier a oferecer o menor prego por uma questdo irrelevante quanto
esta.

& Considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter
sempre o maior niimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais
vantajosa. Sobretudo no caso do Pregéo, no qual j4 se sabe que a proposta em
questdo detém uma mais vantajosa, néo pode a Administragéo fechar os olhos
as vantagens pecuniérias e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos
por mero formalismo burocratico.,

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrindrios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos
nestas aludidos.
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III - DOS PRINCIiPIOS NORTEADORES

1L A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico
e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre si, a participagio em contratagbes que as pessoas juridicas de
direito ptblico entendam realizar com os particulares.

2. Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa
ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito
temos nas palavras de Marcal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida do limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da

compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da

proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de
severidade incompativel com a irrelevincia de

. defeitos.” (In: Comentérios 4 Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos. 52 edigio - Sdo Paulo -
Dialética, 1998.) (grifo nosso)

3. Apropria Constituigdo Federal limitou as exigéncias desnecessérias:

“Art. 37[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdio
contratados mediante processo de licitagiio ptblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam
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obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirdA as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifo nosso)

4.  Outrossim, temos que no julgamento da documentacio, a Administracéao
deve proceder a verificagio do seu contetido nos aspectos pertinentes aos
quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis 4 execugio de contrato
futuro.

II - Da Certidao Negativa de Faléncia e Concordata

5. A Fase de Habilitacio serve para a Administra¢go verificar a qualifica¢io
das proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa idénea, com
qualificacio suficiente para executar futuro contrato. Para melhor
compreensdo da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos

do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitacdo ou qualificacio do proponente é o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
em regra, por comissdo [...] A Administracio s6 pode
contratar com quem tenha qualificagio para licitar, ou
seja, o interessado que, além da regularidade com o
Fisco, demonstre possuir capacidade Juridica para o
ajuste; condigbes técnicas para executar o objeto da
licitagdo; idoneidade financeira para assumir e
cumprir os encargos e responsabilidades do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 112 ed. Malheiros: Sio Paulo: 1996, p.
114)
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6.  Outrossim, ndo se pode olvidar para o verdadeiro objetivo da Certidio
negativa em debate, qual seja, atestar para os devidos fins de direito que

nenhum processo de Faléncia ou Concordata est4 tramitando em desfavor do
proponente.

7. Entretanto, caso reste alguma desconfianca por parte da administraggo,
basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que
nenhum processo de faléncia ou concordata estd tramitando em face da
pessoa juridica de direito privado.

8. A faculdade na promocio de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da Lei
. n° 8.666/93, senao vejamos: '
“Art. 43. (...)

§ 3.° E facultada a Comissiio ou Autoridade Superior,

em qualquer fase da Licitagdo, a promocao de

diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a_instrucio do processo(...)"
(grifo nosso)

9. Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina:
“Conquanto a norma trate da hipétese como JSaculdade, recomendar-se-ia a
Administragdo que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou

® complementar quando a falta ou irregularidade decorresse de razodvel
incompreensdo” (In Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Piblica).

10. Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a
Comissdo devera verificar a regularidade formal dos
documentos, investigando inclusive sua autenticidade.

Existindo davidas acerca do contetido de declaracoes

Avenida Odonel Miranda Rios | 45 | Centro | Miguel Calmon-Ba
www.pmmiguelcalmon.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
6202A635B59ED321C1AF19905B12A4CC



quarta-feira, 1 de abril de 2015 | Ano IV - Edicdo n° 00572 | Caderno 1 Didrio Oficial do MI.II'IICIpIO

Prefeitura Municipal de Miguel Calmon

fornecidas, a  Comissdo pode  solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagdo do que
afirmaram”. (Revista do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

DOS PEDIDOS:

1. Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe
de Apoio, em guardar o caréter isonémico do procedimento, respeitando os
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa,
e da Supremacia do Poder Piblico, entendemos, com toda vénia, que o

. recurso administrativo em debate nio merece nenhuma guarida;

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente
peca recursal, para julgi-la totalmente procedente, dando, assim,
continuidade ao procedimento, respeitando o principio da economicidade.

3.  Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos
a autoridade superior competente, para que, apés analise dos mesmos, defira
o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos,
Miguel Calmon/BA

30 de margo de 2015, / _ 1 /
e e Ay "
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L{%,?mf/aa’ // 2 &S

/M_A'URICIO MATOS CORREA
ADVOGADO DO MUNICIPIO |
OAB/BA 31.122
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