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Pregao Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL CALMON
CNPJ N° 13.913.363-0001-60

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Interessado: Syvas Locagao e Servigo de Limpeza Ltda.

Assunto: Recurso ao Edital Pregdo Presencial n°® 11/2013.

Trata-se 0 presente julgamento do recurso interposto pela empresa Syvas Locagdo de Servigo e
Limpeza Ltda no Pregdo Presencial n°® 011/2013, contra a declaragdo de vencedor ao licitante
J.L. SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME, conforme argumentos entabulados na Ata da

sessdo e Recurso interposto.
Apbs andlise do Recurso e contrarrazdes apresentadas, bem como fundamentada no parecer
juridico em anexo, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Miguel

Calmon conhece do RECURSO interposto pela empresa Syvas Locacdo de Servigo e Limpeza
Ltda para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Miguel Calmon, 26 de marco de 2013-03-27

Comissdo Permanente de Licitacdo
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PARECER

Interessado: Syvas Locagéo e Servigos de Limpeza Ltda.
Assunto: Recurso ao Edital Pregédo Presencial n° 11/2013.

| - RELATORIO.

A comissdo permanente de Licitacdo do Municipio da Cidade de Miguel
Calmon/BA, submete-nos para emisséo de parecer a respeito do Recurso da empresa
Syvas Locacao e Servicos de limpeza Ltda., quanto decisdo no Pregdo Presencial n°
11/2013.

Pois narra no Recurso apresentado no dia 19/03/2013, que o edital na
forma que foi elaborado ndo permite que os licitantes orcem adequadamente os seus
custos, pois ndo estabeleceu medigcbes na pintura de meio-fio; ndo estabeleceu
distancia, tipo de material utilizado, também descreve que ndo obteve respostas nos

guestionamentos levantados na impugnacao.

Alega ainda, que o menor preco oferecido é impraticavel.

E ao final das razGes declara a auséncia de critérios objetivos nos

documentos da empresa vencedora do certame.

A empresa JL Servigos e Locacdes Ltda., apresentou as contrarrazées no
dia 22/03/2013, alegando a intempestividade do recurso, bem como, que os pedidos da
recorrente sdo descabidos pelo fato de que os outros concorrentes aceitaram a
deciséo.
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Também, explanou que o edital esta claro, e ndo ha violagdo qualquer

dispositivo legal.

Aduz ainda que a recorrente demonstra inconformismo, tentando a
qualquer custo reverter a decisdo do certame. No entanto, ndo trouxe documentos para
embasar o seu recurso.

Este é o breve relatorio.

I — FUNDAMENTOS.

Inicialmente, antes de entrar no mérito deve ser analisada a
tempestividade do recurso. Conforme se depreende dos autos, a contagem do prazo
recursal comeca dia 18/03/2013, sendo que o recorrente protocolou as razdes do
recurso em 19/03/2013.

Cabe lembrar que o edital e a Lei n° 10.520/2002, At. 4°, XVIIl, concede o

prazo de 3 (trés ) dias para apresentar as raz6es do recurso.

Na mesma linha de raciocinio caminha o Superior Tribunal de Justi¢a, in

verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.
TEMPESTIVIDADE.
1. O recurso administrativo no procedimento licitatério na
modalidade "pregdo" deve ser interposto na prépria sessao.
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O prazo de trés dias €é assegurado apenas para

oferecimento das razfes.

Dessarte, se manejado a posteoriri, ainda que dentro do
prazo de contra-razdes, revela-se intempestivo. Inteligéncia
do artigo 4°, XVIIl, da Lei n® 10.520/2002.

2. Recurso especial provido.

(REsp 817.422/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2006, DJ 05/04/2006,
p. 183) (Grifo nosso)

Assim, fica afastada qualquer pretensdo sobre a intempestividade do

recurso, conforme alegado pela recorrida.

Apés a analise sobre a admissibilidade do recurso, passaremos ao Mérito.

Primeiramente, vale lembrar que no dia 14/03/2013, foi publicada no
diario Oficial do Municipio a resposta da comissao de licitacdo a impugnacéo elaborada
pela empresa Syvas Locac¢fes e Servicos de Limpeza Ltda, conforme preceitua a
legislacdo vigente, o principio da publicidade, como também, respeitando o que

disciplina a Constituicdo Federal no inciso LV do seu art. 5°.

Assim, a comissdo permanente de licitacdo cumpriu com os seus deveres
e demonstrando transparéncia do certame, permitindo aos licitantes maior seguranca
quanto as condi¢cdes do certame e do contrato a ser firmado com a Administracao
Puablica, preservando, desta maneira, a sua fluidez e celeridade.

Quanto a indagacédo do Recorrente ventilada nas razfes que:
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“Cite-se que a condicdo 13.3 (Varricdo) determina que 0s
servi¢cos de varricdo serdo medidos p HH (hora/homem)
efetivamente capinado e devidamente juntado e
transportado. A condicdo 13.3 (pode de é&rvore)
determina que os servicos de pode de arvores sejam
medidos por HH (hora/homem) efetivamente capinado e
devidamente juntado e transportado. De igual maneira
0s servicos de armacdo e desarmacdo de barracas da
feira livre (13.4), de limpeza e lavagem de areas publicas
(13.5) e pintura de meio fio (13.6) terdo sua medicao
calculada com base no critério: por HH (hora/homem)
efetivamente capinado e devidamente juntado e
transportado  (sub-condicdes 13.4.1.2, 135.1.3 e
13.6.1.3). (SIC)

A resposta a indagacdo supramencionada ja foi objeto de impugnacédo
pela mesma empresa recorrente. Assim, vale citar o parecer juridico que foi publicado
no diario oficial do Municipio em 14/03/2013, in verbis:

“(..)

Por outro lado, quanto aos demais pedidos na presente
impugnacéo, devem ser indeferidos pelos seguintes fatos:
No art. 30, Ill, da lei 8.666/93, também traz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se- a:

(...

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
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conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cBes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da

licitacdo;

Depreende-se do texto legal que a visita torna obrigatéria na
medida da exigéncia do Edital por forca do principio da
vinculagcdo ao ato convocatério. Assim, vale lembrar o Iltem
9.1.4, “a", do Edital, disciplina sobre a qualificacdo técnica,

em especial o atestado de visita técnica, in verbis:

“A apresentacdo de Atestado de Visita Técnica, conforme
ANEXO VIII, expedido pela Prefeitura Municipal de Miguel
Calmon, de que o Licitante realizou visita em todos os locais
onde os trabalhos serdo desenvolvidos, para que 0 mesmo
possa calcular os custos dos servigos, o atestado devera ser
obtido até 48 horas da data da licitacdo. As empresas
licitantes devem procurar o Sr. Almiro Liberato de Moura

Junior — Secretario de Administracéo e Infraestrutura.”

Sendo assim, a visita técnica é o momento oportuno para
gue o participante obtenha conhecimento das areas, dos
servi¢cos, do tempo a ser prestado os servicos, as condi¢es
e metragem dos trechos e etc.

Além de ser uma exigéncia Editalicia, a visita técnica é um
dos requisitos para participar do processo licitatorio, serve
para que as empresas visualizem de perto o cenéario onde

possivelmente irdo executar as obras. Logo, € uma maneira
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das empresas concorrentes conhecerem o espago fisico

onde irdo atuar.

E mais, a visita técnica é o momento adequado para que 0s
participantes realizarem as perguntas e obtenham as
respostas sobre eventuais davidas.

Por fim, essas indaga¢Bes sdo intempestivas no presente
momento, pois houve oportunidade especifica para dirimir
dividas atinentes a materiais, e, conhecer o espaco fisico

onde serdo prestados 0s servigos.

[l - CONCLUSAO

Isto posto, OPINO pelo indeferimento da impugnacgéo, pelos
fundamentos supramencionados.”

Com base no parecer juridico supramencionado, a comissdo decidiu da

seguinte forma:

“Diante do exposto com base no parecer juridico A
COMISSAO DECIDE PELA IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO apresentada pela empresa Syvas Locago e
Servigos de Limpeza Ltda, e, assim resta mantida a data e
horario de abertura de propostas do Pregdo Presencial n°
11/2013.”
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Podemos observar que as indagacdes da recorrente séo repetitivas, e
demonstram serem protelatérias, por isso, ndo merecem ser aprofundadas, posto que,

ja foram respondidas pela comisséo de licitagao.

Entretanto, caso ainda houvesse duvidas, a empresa recorrente deveria
ter procurado meios legais para suprir tais dlvidas a época propria, o que nao fez,
aceitando, por conseguinte, todas as regras e condi¢des previstas no edital, conclusédo
inafastavel, mormente quando claras as condi¢fes editalicias ao estabelecer nos itens

“7" & “9” os envelopes de precos e de Habilitac&o.

Conhecer do apelo das razbes significaria que a comissdo de licitagcao
estaria lesionando seu préprio ato convocatério, por conseguinte o principio de
vinculacéo ao edital e malferindo flagrantemente o principio da isonomia, mandamentos

inarredaveis que norteiam a licitag&o.

E mais, o ponto central da questdo posta em debate, trata-se exatamente
de uma situacdo de formalismo exagerado, visto que é uma questao que deveria ser

conhecida e analisada pelos licitantes no momento da visita técnica, como ja

exaustivamente explanado no parecer juridico.

Como sabemos, a licitacdo ndo € um fim em si mesmo, isto porque o
procedimento licitatério, embora de natureza formal, deve superar e transcender o
burocratismo exacerbado e indtil, até porque o procedimento deve estar voltado ara a
eficAcia da maquina administrativa, e orientando pelos principios insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal.

Assim, ndo obstante a indagacao da recorrente quanto a suposta omissao
editalicia, e mesmo sabendo que tais indagacBes sdo pertinentes durante a visita
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técnica, tem, que a pretensdo de nulidade do processo licitatorio caracteriza ato
flagrante e meramente formalista, contrario a finalidade da licitagdo, que tem por vetor
basilar a ampliacdo da competitividade para assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Por conseguinte, a comissdo de Licitagdo agiu dentro da legalidade,
buscando a melhor para a Administracéo Publica. Vale lembrar, que para a consecucao
do melhor para o Municipio, ndo foram desrespeitados mandamentos legais ou

principios norteadores da Administracéo Publica.

Quanto a alegacdo de que o menor preco oferecido € impraticavel,
constata-se, todavia, que a recorrente apenas teceu comentarios em sua pega recursal,
sem, no entanto, apresentar qualquer prova capaz de demonstrar a inexequibilidade da

proposta vencedora.

Registre-se que a Recorrente (Syvas Locacdes e Servigos Ltda), Sertdo
Forte Construcdo e Conservacdo LTDA e J.L Servigos e Locagdes Ltda, foram para as
etapas de lances, consagrando-se vencedora na 302 rodada a empresa J.L Servicos e
Locacdes Ltda. Sendo que a diferenca do preco da empresa ganhadora para o preco
da segunda colocada(Sertédo Forte Construcao e Conservacdo LTDA) foi de apenas R$
1.000,00.

Vale destacar que a empresa Sertdo Forte Constru¢do e Conservagao
LTDA, segundo lugar no presente certame, ndo aduziu qualquer irregularidade. Logo,
ndo podemos generalizar e entender sem elementos probatérios fortes que a venda de

servigos supostamente com valor baixo significa qualquer irregularidade.
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Vale mencionar que vendas de servicos ou produtos com valor baixo ndo

significa de forma automética e certa a pratica de dumping.

Ademais, compulsando os autos ndo se mostram razodvel as razdes da
recorrente, pois que ndo trouxe a baila qualquer documento atestando a
impraticabilidade do preco da empresa vencedora. Com isso, a proposta vencedora
ndo demonstra predatério, e a priori ndo configurando a préatica de dumping, a qual
encontra vedag6es no Ordenamento Juridico pétrio, sobretudo na Lei 12.529/11, senéo

vejamos:

“Art. 36. Constituem infracdo da ordem econbmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.”

A mencionada Lei 12.529/11, que “Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; disp8e sobre a prevengao e represséo as infragcdes contra a

ordem econdmica”, nao foi desrespeitada.

Também, o art. 170, inciso IV, da Constituicdo Federal disciplina sobre a

ordem econdmica, in verbis:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...

IV - livre concorréncia;

Como a Lei de LicitagBes busca conciliar a proposta mais vantajosa com
0s principios que regem a administracdo, no caso concreto ora analisado, néo
vislumbro quaisquer indicios do preco oferecido ser impraticavel, sendo que o
pregoeiro buscou aplicar o principio do justo preco, o qual demanda que a
Administracdo ndo assuma compromissos com precos fora de mercado, por serem

elevados ou inexequiveis.

E por fim, compulsando o contrato social da empresa vencedora, a priori
nao vislumbrei qualquer irregularidade para a confeccdo das propostas. E mais nao
existe omissdo que possa interferir na prestagcdo do servico. Assim, a decisdo da
comissao de licitacdo em declarar vencedora a empresa JL Servicos e Locacdes Ltda,
com base nos documentos apresentados, seguiu o quanto disposto no edital, ou seja,
com as informacg@es julgadas necessarias para assegurar a qualidade e procedéncia
legal dos servigcos, primando pelo menor custo de aquisicdo, ou seja maior vantagem
para a Administracdo Publica, atendendo o quanto perseguido pelo principio da

razoabilidade .

[l — CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios Basilares da
Licitacdo, e a legislacdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
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apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,

opina esse parecerista pela seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa Syvas
Locagédo e Servigos de limpeza Ltda, porém, no mérito, NEGAR PROVIMENTO em sua
totalidade, vez que as argumentacdes apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram
fatos capazes de demover esta Pregoeira da conviccdo do acerto da decisdo que

classificou e habilitou a empresa J.L Servigos e LocacgBes Ltda.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para que
profira decisdo, salientando que esta é desvinculada deste parecer informativo.

Salvo melhor juizo, é o que nos parece.

Miguel Calmon, 26 de Margo de 2013.

Emanuel de Araujo Santos Machado

Advogado
OAB/BA 25.807
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